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El Consejo de Estado y en general la jurisdiccion contencioso
administrativa tienen un rol crucial en el control de legalidad de
los actos administrativos relacionados con la pandemia. Mucho
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nuevo estado de emergencia econémica. Esto significa que
muchas decisiones de la administracion en la materia, aquellas
que sean desarrollo de los decretos legislativos, se adoptaran por
actos administrativos que tendran un control de legalidad
automatico en esa jurisdiccion.

Por otro lado, alcaldes, gobernadores y otras autoridades en todo
el pais han venido adoptando decisiones y medidas para el
manejo de la crisis en sus territorios. Ejemplos de estas
decisiones son las medidas de aislamiento, toques de queda,
cierre de fronteras, declaratorias de urgencia manifiesta, de
calamidad publica, restricciones a la movilidad para hacer
diligencias, cambios en calendarios tributarios, entre muchas
otras. Estas decisiones son objeto de control por parte de jueces
y tribunales administrativos y debe prestarse especial atencion a
estas medidas pues son las decisiones que tienen efectos mas
directos y cercanos sobre los ciudadanos y pueden afectar
gravemente derechos constitucionales.

Un analisis rapido y todavia preliminar de algunas decisiones del
Tribunal Administrativo de Antioquia muestra que no hay
posiciones del todo unificadas frente al tema de la activacion de
los controles de este tipo de medidas. Esto es delicado porque
algunas de estas medidas no se estan controlando de forma
automatica y tendrian que demandarse en procesos que pueden
durar anos, cuando ya los controles no se necesiten y por tanto
sean eficaces.

Estas posiciones oscilan entre dos extremos. De un lado. estan
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aquellas decisiones que entienden que el control automatico de
los actos generales solo es posible cuando una autoridad cite
como su fundamento o causa un decreto legislativo expedido en
medio del estado de emergencia. Si la autoridad omite, a manera
de ejemplo, citar el Decreto 417 de 2020 (que declaro la
emergencia), entonces no es posible hacer un control
automatico. De otro lado, estarian las posiciones de quienes
defienden que no se debe atender solo a las formas, sino también
a la sustancia o materia del acto. Segiin esta tesis sustantiva,
todos aquellos actos posteriores a la declaratoria de emergencia
orientados a conjurar la crisis exigen un control automatico,
independiente de los fundamentos normativos invocados por la
autoridad.

Entre esas dos posiciones existen otras como aquella que parece
otorgar importancia a los fundamentos legales de la medida,
pero también a sila competencia que se asume hace parte de las
funciones ordinarias de alcaldes y gobernadores y que aquellos
pudieran ejercer incluso por fuera de los estados de emergencia.
Sila medida encuentra su fundamento en la legislacion
ordinaria, algunos sostienen que los tribunales no deben avocar
conocimiento de aquellos actos generales incluso si dicha
medida esta encaminada a conjurar la crisis (este es un tema
técnicamente mas complejo y requiere para su desarrollo de otra
entrada).

La divergencia de criterios es algo normal en cualquier tribunal

y mas en unas circunstancias como las actuales en las que ha
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asuntos de no poca complejidad. Sin embargo, es conveniente
que la justicia contencioso administrativa establezca una
posicion clara sobre estos temas y que lo haga teniendo en
cuenta la delicada situacion en la que se encuentra la
democracia colombiana. Repetimos aqui un argumento que
habiamos ya expuesto en otras columnas: en momentos de
excepcionalidad en que los controles democraticos se ven
debilitados, los controles juridicos deben ser mas estrictos.

La jurisdiccion contencioso-administrativa no debe limitarse a
un analisis puramente formal al estudiar si avoca o no
conocimiento de los actos de la administracion. Debe, por el
contrario, determinar si los actos generales expedidos por
alcaldes, gobernadores y el Gobierno Nacional fueron dictados
con el fin de hacer frente a la pandemia pues, si lo fueron, dichos
actos han sido expedidos “como desarrollo de los decretos
legislativos durante los estados de excepcion” y requieren un
control automatico por parte del juez administrativo.

Este deber de aclarar su posicion no es exclusivo del Tribunal
Administrativo de Antioquia y los demas tribunales del pais, es
un deber que con mayor razon pesa sobre el Consejo de Estado.
Es por esta razon que coincidimos con el Auto del 15 de abril
(Seccion Segunda) en el que se adopta una posicion como la aqui
defendida y afirma que el control automatico incluye “a todos
aquellos [actos] expedidos a partir de la declaratoria de
emergencia, con el fin hacer frente a los efectos de la pandemia,
asi no dependan directamente un decreto legislativo”. Este Auto
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de marzo (sala Plena) y 3 de abril (sala especial de decision 4) del
Consejo de Estado, que defendieron una tesis mas formalista
para la toma de su decision y en las que se decidio no avocar
conocimiento de algunos actos que no invocaron ni
desarrollaron el Decreto 417 de 2020, pese a estar relacionados
directamente con la pandemia.

No creemos que los jueces deban realizar control automatico de
todos los actos administrativos, pero si poner su lupa sobre las
decisiones que restrinjan derechos fundamentales y acudan a
fundamentos mas dudosos o generales amparados por ejemplo
en la idea genérica del manejo del orden publico. Esto es algo
similar a la critica que hemos sostenido durante semanas frente
a los fundamentos dudosos de las medidas de confinamiento o
cuarentena en los decretos del orden nacional expedidos por el
presidente.

Finalmente, como lo hemos reiterado en varios espacios,
creemos que las decisiones de alcaldes, gobernadores y otras
autoridades publicas deben estar basadas en la mejor evidencia
posible; perseguir fines legitimos, ser necesarias, idoneasy
sobre todo equilibradas. Es decir, deben estar ajustadas a la ley,
la Constitucion y la jurisprudencia constitucional. A la
emergencia sanitaria no podemos sumarle un desorden
normativo y jurisprudencial que impida controles efectivos
sobre las medidas que adoptan los mandatarios locales.

https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/columnista-invitado/el-consejo-de-estado-y-su-rol-crucial-en-la-pandemia-column-918373/ 5/11



27/9/21 08:04 El Consejo de Estado y su rol crucial en la pandemia | EL ESPECTADOR

*Profesores de la Escuela de Derecho de la Universidad EAFIT
F —

Queremos seguir
nutriendo los debates
con opiniones utiles,
criticas y profundas.

Suscribete

{ @ Recibe alertas desde Google Ne}vs

Temas Relacionados

Casos de coronavirus en Colombia ’ ‘ Consejo de Estado ]

Tribunal Administrativo de Antioquia ’

Comparte:n g

0 comentarios

Lo mas visto en Columnistas

Columnistas

Tola y Maruja renuncian a su puesto de cocineras
en la Casa de Narino

Hace 21 horas

https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/columnista-invitado/el-consejo-de-estado-y-su-rol-crucial-en-la-pandemia-column-918373/ 6/11


https://news.google.com/publications/CAAqBwgKMLmJgQswioz8Ag?oc=3&ceid=CO:es-419&hl=es-419&gl=CO
https://www.elespectador.com/tags/casos-de-coronavirus-en-colombia/
https://www.elespectador.com/tags/consejo-de-estado/
https://www.elespectador.com/tags/tribunal-administrativo-de-antioquia/
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/tola-y-maruja/tola-y-maruja-renuncian-a-su-puesto-de-cocineras-en-la-casa-de-narino/
https://www.elespectador.com/suscripcion-digital/?_ptid=%7Bjcx%7DH4sIAAAAAAAAAI2QS1PCMBSF_0vWhEnSRxJ2FesMRaQjL8ddSG8h0pbatIXR8b9bOuLojAvv8nzn3Nc72iu7hLzMVA1oVFcNDJAyCRqh59W-tByaskEDVKodrA2cJhfCCKOYSMw4JgIThj0PSyqxE8Zvr9EDJHf1-JQSB2vOnIQTvU208CQh1HNdR7geaMISpkXXGM4lVAYKDX3r8GkWrEXszeeb2180PINuanMsehsVROREkLQb3xVrKd_yg0rgYC34aUt4CvZXPtDfYbs_nq4nR_Rxdh8JN5gsptTtEvUX6J3zJb1ZuPEslhH9wdaqMqqoL5aiybIB0iovldkV9iq0xpqeoxb_-S3mYimdTWwOajr2wtVLa__zLVP2x_tDJoeUyyF3OrGxUAU7KOqOJbm-LFpnaER9hwnHpdz_-ARnwrxr5gEAAA
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/columnista-invitado/el-consejo-de-estado-y-su-rol-crucial-en-la-pandemia-column-918373/

27/9/21 08:04 El Consejo de Estado y su rol crucial en la pandemia | EL ESPECTADOR

Columnistas

Caza de citas

Hace 21 horas

Columnistas

Dados cargados

Hace 22 horas

Contenido exclusivo

https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/columnista-invitado/el-consejo-de-estado-y-su-rol-crucial-en-la-pandemia-column-918373/ 711


https://www.elespectador.com/opinion/columnistas
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/yohir-akerman/caza-de-citas/
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/ramiro-bejarano-guzman/dados-cargados/

27/9/21 08:04 El Consejo de Estado y su rol crucial en la pandemia | EL ESPECTADOR

Judicial Investigacion

El pleito por un centro El capitulo colombiano del
comercial que preocupaala escandalo sobre delitos sexuale:
Embajada de Francia contra Pornhub

Hace 7 horas 25 sep. 2021 -9:00 p. m.

©® Ultimas noticias

Columnistas

https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/columnista-invitado/el-consejo-de-estado-y-su-rol-crucial-en-la-pandemia-column-918373/ 8/11


https://www.elespectador.com/opinion/columnistas
https://www.elespectador.com/judicial
https://www.elespectador.com/judicial/el-pleito-por-un-centro-comercial-que-preocupa-a-la-embajada-de-francia/
https://www.elespectador.com/investigacion
https://www.elespectador.com/investigacion/el-capitulo-colombiano-del-escandalo-sobre-delitos-sexuales-contra-pornhub/

27/9/21 08:04 El Consejo de Estado y su rol crucial en la pandemia | EL ESPECTADOR

. «El es de los que cree» o «€él es de los que creen»?

Hace 3 horas

Columnistas

Ajuste monetario y politico

Hace 3 horas

Columnistas

Tiempos de desasosiego

Hace 3 horas

Lo que es tendencia

https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/columnista-invitado/el-consejo-de-estado-y-su-rol-crucial-en-la-pandemia-column-918373/ 9/11


https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/maria-alejandra-medina-cartagena-gazapera/el-es-de-los-que-cree-o-el-es-de-los-que-creen/
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/salomon-kalmanovitz/ajuste-monetario-y-politico/
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/maria-teresa-ronderos/tiempos-de-desasosiego/

27/9/21 08:04 El Consejo de Estado y su rol crucial en la pandemia | EL ESPECTADOR

Entretenimiento

1 El Tarot de Mave gratis: asi le ira durante la semana del 26 de
sep. al 2 de oct.

Bogota

2 Peligrosa maniobra de SITP en el sur de Bogota quedo
captada en video

Judicial

3 El pleito por un centro comercial que preocupa a la
Embajada de Francia

Editorial

4 Fraude y manipulacion en el Banco Mundial

https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/columnista-invitado/el-consejo-de-estado-y-su-rol-crucial-en-la-pandemia-column-918373/ 10/11


https://www.elespectador.com/entretenimiento
https://www.elespectador.com/entretenimiento/el-tarot-de-mave-gratis-asi-le-ira-durante-la-semana-del-26-de-sep-al-2-de-oct/
https://www.elespectador.com/bogota
https://www.elespectador.com/bogota/peligrosa-maniobra-de-sitp-en-el-sur-de-bogota-quedo-captada-en-video/
https://www.elespectador.com/judicial
https://www.elespectador.com/judicial/el-pleito-por-un-centro-comercial-que-preocupa-a-la-embajada-de-francia/
https://www.elespectador.com/opinion/editorial
https://www.elespectador.com/opinion/editorial/fraude-y-manipulacion-en-el-banco-mundial/

27/9/21 08:04 El Consejo de Estado y su rol crucial en la pandemia | EL ESPECTADOR

https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/columnista-invitado/el-consejo-de-estado-y-su-rol-crucial-en-la-pandemia-column-918373/ 11/11



