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I. INTRODUCAO
A. CONTEXTO E FUNDAMENTACAO

1. As mulheres e as meninas estdo especialmente expostas aos riscos relacionados a
mudanga climatica. A emergéncia climatica € uma crise de justica social e de género. A
evidéncia disponivel indica que seus impactos se distribuem de forma desigual devido as
relacdes historicas de poder, a divisdo sexual do trabalho e ao acesso desigual aos recursos; o
que limita a capacidade de adaptacdo das mulheres e das meninas. Incorporar uma abordagem
de género nas politicas climaticas atende a obrigagdes internacionais e ajuda a orientar
respostas publicas mais inclusivas e efetivas, especialmente quando os governos coordenam
medidas contextualizadas. Nesse cenario, as politicas climaticas devem responder aos desafios
ambientais e, ao mesmo tempo, evitar agravar as desigualdades existentes ou gerar novas
formas de exclusao.

2. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e sua Relatoria Especial
sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais € Ambientais (REDESCA) reconheceram a
mudanga climatica como uma emergéncia de direitos humanos. Na Resolugédo 3/21', a CIDH
destaca a responsabilidade dos Estados em lidar com essa crise e no Plano de Trabalho 2024-
2026 da REDESCA?, a emergéncia climatica e a prote¢do do meio ambiente foram identificadas
como uma prioridade estratégica. Além disso, por meio da Resolugdo n.° 2/243, sao
estabelecidas diretrizes gerais para que os Estados oferecam uma resposta integral baseada
nos direitos humanos diante da mobilidade humana induzida pela mudanca climatica,
reafirmando o principio de nao devolugao (non-refoulement) diante dos riscos decorrentes da
emergéncia climatica e exigindo a aplicagao de abordagens diferenciadas e interseccionais para
proteger os grupos em situagao de vulnerabilidade.

3. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), essa relagdo entre crise
climatica e direitos também foi estabelecida de forma contundente no Parecer Consultivo OC-
32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no qual se destaca expressamente
a existéncia de um direito humano a um clima saudavel — derivado do direito a um meio
ambiente saudavel, com conteudo especifico — e se delineiam as obriga¢des juridicas dos
Estados diante da mudanga climatica®.

4. Ao desenvolver as obrigagdes especificas dos Estados diante dos impactos da
mudanca climatica, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reiterou que devem ser
adotadas medidas diferenciadas e reforcadas para proteger pessoas e grupos em situagado de
especial vulnerabilidade, entre eles mulheres e meninas. Além disso, destacou a necessidade de
garantir a participacao plena e efetiva dessas comunidades na tomada de decisdes relacionadas
as politicas climaticas, bem como assegurar o acesso a justica e a mecanismos de reparagao
adequados diante dos danos sofridos. Nesse ambito, a Corte também destacou a obrigagéo de
reconhecer e respeitar os saberes tradicionais, locais e indigenas,

1 CIDH, REDESCA, Resolucdo 3/2021: Emer
Humanos, Washington, D.C., 2021.

2CIDH, REDESCA, Plano de trabalho 2024-2026 da REDESCA.

3 CIDH, Resolugido sobre a mobilidade humana causada pela mudanga climatica, Resolucdo n.2 2/24, 26 de dezembro de 2024.

4 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,

par. 237.
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https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf
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Guia Pratico para Politicas e Agdoes Climaticas u

avaliar a natureza e o alcance dos riscos climaticos que afetam de forma desproporcional
determinados grupos e garantir a reparacao integral dos danos causados as vitimas, tanto
individuais quanto coletivas®.

5. As estruturas econémicas, sociais e culturais existentes determinam, em grande
parte, tanto a forma como os diferentes grupos sociais vivenciam os efeitos da mudanca
climatica, quanto a capacidade deles de participar ativamente das solugdes. As desigualdades
estruturais — por motivos de renda, género, idade, etnia, deficiéncia, orientacdo sexual,
localizacao geografica, entre outros — costumam afetar mais intensamente aqueles que sofrem
as consequéncias da degradagdo ambiental e aqueles que tém menos influéncia nos processos
de tomada de decisbes ambientais. Muitas vezes, quem menos contribuiu para a geragdo de
gases de efeito estufa — como os povos indigenas ou as comunidades locais — é quem
enfrenta maiores riscos e obstaculos para influenciar as respostas. Este guia parte desse
diagnéstico para orientar politicas climaticas que eliminem barreiras e respondam de forma
diferenciada as desigualdades.

6. Nesse contexto, a perspectiva de justica climatica torna-se necessaria para abordar
as desigualdades estruturais nas politicas climaticas. Dessa forma, essa abordagem pode
transformar as politicas climaticas em respostas mais justas, inclusivas e efetivas, garantindo
que a luta contra a mudanga climatica ndo agrave as desigualdades, mas sim promova a
equidade social e ambiental®. Isso implica, por exemplo, incorporar o principio da igualdade e da
nao discriminagcao nas politicas climaticas, avaliando constantemente o alcance dos riscos
climaticos que afetam de forma desproporcional mulheres, meninas ou defensoras do territério e
do meio ambiente.

7. Se as politicas climaticas nao incorporarem as brechas de género — como o menor
acesso de mulheres e meninas a recursos, terras, educag¢ao ou tecnologia —, correm o risco de
reproduzir ou até mesmo agravar as desigualdades. Por isso, &€ especialmente relevante: (i)
adotar medidas diferenciadas que atendam a necessidades e situagbes especificas; (ii) garantir
a participacao plena e efetiva de mulheres e meninas na tomada de decisdes relacionadas ao
clima; e (iii) garantir a protecao adequada das defensoras do meio ambiente e do territério, para
que possam continuar seu trabalho essencial sem risco de represalias. Isso exige uma
abordagem combinada, ou de “dupla via”, nas politicas climaticas: por um lado, integrar a
perspectiva de género na concepg¢ao e implementacdo de medidas climaticas e, por outro,
incorporar medidas especificas voltadas para reduzir as desigualdades estruturais e promover o
empoderamento de mulheres e meninas.

5 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
par. 237.

6 A equidade, no contexto dos padrdes de direitos humanos, refere-se a um principio de justi¢a substantiva —
frequentemente usado de forma intercambiavel com a igualdade substantiva ou material — que vai além da igualdade formal ao
reconhecer que as pessoas e 0s grupos tém pontos de partida, necessidades e vulnerabilidades diferentes. Exige um tratamento
diferenciado, medidas afirmativas e uma distribui¢do justa de beneficios, atribui¢des e recursos, com o objetivo de corrigir desigualdades
estruturais e histéricas e alcangar resultados efetivos e justos em matéria de direitos humanos, inclusive entre geragdes. Na¢des Unidas,
Estudo analitico sobre as repercussdes das perdas e danos causados pelos efeitos adversos da mudanca climatica no pleno gozo dos
direitos humanos, no qual sdo exploradas abordagens baseadas na equidade e solucdes para lidar com essas repercussoes, A/HRC/57/30,

28 de agosto de 2024, pars. 3 e 52; CIDH, Direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes: Padrdes
interamericanos para a prevengdo, combate e erradicagdo da discriminagdo racial estrutural, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 109, 16 de margo de

2021, par. 28; Clifford, Jarlath, “Equality”, em Dinah Shelton (ed.), The Oxford Handbook of International Human Rights Law, 2013, p. 421;
Declaracdo de Principios sobre a Igualdade, 2008.
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https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5730-analytical-study-impact-loss-and-damage-adverse-effects-climate
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http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/desca-afro-es.pdf
https://academic.oup.com/edited-volume/42626/chapter-abstract/358048022?redirectedFrom=fulltext
https://www.oas.org/dil/esp/2008_Declaracion_de_Principios_de_Igualdad.pdf
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B. OBJETIVO DESTE DOCUMENTO

8. O Guia parte do reconhecimento de que a mudanca climatica ndo € neutra em
termos de género. Por isso, o principal objetivo é dar visibilidade aos impactos especificos que a
crise climatica tem sobre mulheres e meninas e oferecer orientacdes para integrar essa
realidade nas politicas publicas. O Guia mostra como fatores econémicos, sociais, culturais e
territoriais influenciam a participacao dessas pessoas e 0 acesso aos beneficios das medidas de
mitigacdo, sua capacidade de adaptacéo e resiliéncia e o exercicio dos direitos de acesso a
informacéo, participagao e justica. Em particular, destaca-se a situacao das mulheres e meninas
que vivem em contextos de discriminagao interseccional, cujas possibilidades de resposta sao
limitadas por multiplas desigualdades estruturais — como a pobreza, a discriminagao étnica, a
exclusédo territorial, os esteredtipos de género, o acesso limitado a recursos e a baixa
participacao nos processos de tomada de decisoes.

9. Além disso, o Guia traz exemplos praticos e orientagdes juridicas para demonstrar
como as politicas climaticas podem atender as necessidades especificas de diversos grupos de
mulheres e meninas. As recomendacbes apresentadas estdo alinhadas com as obrigagdes
internacionais que os Estados assumiram em matéria de direitos humanos, no ambito do
Sistema Interamericano.

10. Com base no exposto, este Guia convida os Estados a integrar suas politicas
climaticas com uma analise das barreiras sociais, econdmicas, culturais e de acesso a justica
que as mulheres e meninas enfrentam, reconhecendo o papel fundamental delas nas estratégias
de mitigagdo e adaptagdo, bem como nos processos de reparagdo por danos associados aos
impactos da mudanga climatica. Dessa forma, o objetivo € contribuir para a elaboracao e
implementacdo de politicas publicas climaticas que sejam ambientalmente eficazes e
socialmente justas, capazes de reduzir as desigualdades, proteger as mulheres e os grupos de
mulheres historicamente discriminados e fortalecer a resiliéncia comunitaria.

11. Para orientar a agéo, este Guia inclui tabelas com listas de obrigagcbes, decisdes
operacionais e indicadores, entre outras categorias. As tabelas incluem referéncias que nao sao
exaustivas nem prescritivas e propdem linhas de agcdo baseadas em padrdes internacionais —
especialmente no quadro interamericano de direitos humanos — e nas melhores evidéncias
disponiveis sobre género e clima.

12. A definicdo de respostas especificas, sua priorizacdo e a alocagao de recursos
cabem as autoridades competentes de cada pais, de acordo com as normas aplicaveis, os
contextos territoriais € suas avaliagbes de risco, com a participagdo efetiva de mulheres e
meninas. Essas respostas ndo s&o estaticas: devem ser revisadas e atualizadas a luz de novos
conhecimentos cientificos, avangos tecnoldgicos e da identificagdo de riscos emergentes. As
orientagdes apresentadas devem ser adaptadas e aprofundadas localmente, em consonancia
com os principios da igualdade e da ndo discriminacdo, da progressividade, do cuidado, da
devida diligéncia refor¢cada, das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e da prestacao
de contas. Embora a abrangéncia e os custos das medidas possam variar de acordo com as
circunstancias especificas de cada Estado, a obrigagdo de prevenir e agir com a devida
diligéncia em matéria climatica se aplica da mesma forma
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a todos, independentemente do seu nivel de desenvolvimento; sem prejuizo das precisdes
relativas a cooperacao internacional e ao principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas’.

13. Por fim, o Guia sugere alguns indicadores que podem ser Uteis para a agao climatica
e para considerar os impactos especificos sofridos por mulheres e meninas. Longe de
apresentar um modelo fechado ou definitivo, o que se propde aqui € uma ferramenta
metodoldgica flexivel para a analise, a coleta de dados desagregados por género e a
identificacdo de desigualdades estruturais. Isso facilitara a elaboragdo, o acompanhamento e a
avaliagdo das politicas climaticas, orientando os tomadores de decisdo na construgdo de
respostas climaticas mais equitativas e efetivas.

14. O objetivo operacional deste documento é traduzir os padrdes juridicos em diretrizes
praticas e propostas de possiveis agcdes, que possam ser Uteis para orientar as autoridades
responsaveis ao longo de todo o ciclo da politica climatica: da identificacdo de problemas,
passando pela elaboragdo de medidas e implementacédo de programas, até o monitoramento e a
avaliagdo dos resultados. Em cada uma dessas etapas, a abordagem proposta exige a
incorporacdo de mecanismos efetivos de participagao, a garantia do acesso a informacéao, a
garantia de canais de reclamacgao e de acesso a justica e a reparacéo, e a ado¢ao de medidas
diferenciadas de prevencao e protecéao.

C. ESTRATEGIA METODOLOGICA

15. A metodologia deste Guia foi elaborada com o objetivo de oferecer aos Estados e
aos atores sociais uma ferramenta pratica para integrar uma abordagem baseada nos direitos
humanos e de género nas politicas e agdes climaticas. O processo foi estruturado em fases
sucessivas, buscando garantir uma abordagem participativa, interseccional e baseada em
evidéncia.

16. Primeiro, foram desenvolvidos diagndsticos interseccionais e analises de
informagdes climaticas que permitiram identificar as desigualdades e vulnerabilidades mais
relevantes, com especial atencido aos impactos diferenciados sobre mulheres e meninas em
contextos de pobreza, vida no campo, origem étnica, idade, deficiéncia, condicdo migratoéria ou
profissional. Esses dados foram complementados com uma analise dos quadros juridicos e de
politicas publicas — nacionais, internacionais e do Sistema Interamericano — para avaliar a
incorporacéo da abordagem de género e dos direitos humanos nas estratégias climaticas.

17. O processo de elaboragdo deste Guia incluiu consultas a sociedade civil e a
representantes do governo, além de entrevistas com especialistas em mudanga climatica,
género e direitos humanos. Com base nessas contribuigbes, foi elaborado o Guia, que inclui
exemplos praticos, orientacdes juridicas e ferramentas metodoldgicas, além de indicadores de
acompanhamento para dar visibilidade as desigualdades, identificar brechas estruturais e
contribuir para a elaboragao de politicas mais inclusivas, sensiveis as questbes de género e
voltadas para a justiga climatica.

7 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
par. 237.
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Il. ABORDAGEM DE JUSTIGA CLIMATICA PARA MULHERES E MENINAS
NAS AMERICAS

A. ABORDAGEM CONCEITUAL

18. A abordagem adotada neste Guia baseia-se no quadro juridico interamericano dos
direitos humanos, que reconhece o Estado como garante dos direitos e as pessoas e
comunidades como titulares desses direitos®. Sob essa perspectiva, as politicas e agdes
climaticas ndo sdo somente respostas técnicas ou ambientais, mas instrumentos que devem ser
elaborados e implementados em cumprimento as obrigagdes juridicas, de forma coerente com
os principios da dignidade humana, igualdade e nao discriminacdo, participagdao efetiva,
transparéncia e acesso a justica.

19. A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu claramente em seus
Pareceres Consultivos — OC-23/17 sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos e OC-32/25 sobre
Emergéncia Climatica e Direitos Humanos — que os Estados devem tomar decisdes ambientais
e climaticas com base em uma abordagem de direitos humanos, garantindo que todas as
medidas de mitigagcdo, adaptacéao, financiamento ou reparacao estejam em conformidade com
os deveres de prevengdo, precaucgdo, cooperacdo, igualdade e nado discriminagdo®. Esses
principios obrigam os Estados a antecipar riscos, adotar medidas de protecdo contra danos
graves ou irreversiveis, cooperar e evitar danos em um contexto transfronteirico, além de
garantir que as politicas climaticas nao aprofundem as desigualdades existentes.

20. Nesse sentido, a REDESCA tem defendido que os direitos humanos devem ser o
eixo central de todo processo de formulagao, implementagao e avaliacdo de politicas publicas.
Dessa forma, a protegcdo do meio ambiente ndo € sé uma politica setorial, mas uma obrigagao
decorrente dos direitos humanos, essencial para garantir o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a agua, a moradia e ao desenvolvimento, entre outros. Em relac&o a este ultimo, &
importante lembrar que o direito ao desenvolvimento™ é um direito humano inalienavel que
permite que todas as pessoas e povos participem, contribuam e se beneficiem de processos de
desenvolvimento voltados para melhorar o bem-estar humano''. Consequentemente, o
desenvolvimento deve ser sustentavel, como elemento essencial para a efetivacao dos direitos
humanos dentro dos limites impostos pela protegcdo ambiental’?. Esse direito e a crise climatica
estao intrinsecamente vinculados, uma vez que o desenvolvimento sustentavel constitui o unico
caminho viavel para

8 CIDH, Politicas publicas com abordagem de direitos humanos, 2018.
9 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-23/17 sobre Meio ambiente e direitos humanos, Série A n.2 23, 15 de novembro de 2017.

Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025.

10. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento, Resolugdo 41/128, 4 de dezembro de
1986. No Sistema Interamericano de direitos humanos, esse direito se baseia nos artigos 30, 31, 33 e 34 da Carta da OEA, no artigo 26 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, no artigo 12 do Protocolo de San Salvador e no artigo 15 da Carta Democratica
Interamericana. Ver também: Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29
de maio de 2025, pars. 211, 270 e 368.

11 CIDH, Relatdrio sobre Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos, CIDH/REDESCA/INF.1/19, 12 de novembro de
2019, par. 45; Estudo tematico do Mecanismo de Peritos sobre o Direito ao Desenvolvimento, Fazer valer o direito ao desenvolvimento
para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, A/HRC/48/63, 6 de julho de 2021, par. 11

12 Cpula Mundial das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Declaracdo de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel, Doc. ONU A/CONF.199/204, de setembro de 2002, par. 5; Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia
Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par. 370.
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garantir os direitos humanos em um entorno ambiental instavel'®. Assim, os Estados tém a
obrigagcdo imediatamente exigivel de definir e manter uma estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel em seu quadro normativo e de politicas publicas'; embora a
definicao dessa estratégia seja imediata, a implementacdo de medidas especificas para alcanga-
la constitui uma obrigagdo de evolugédo progressiva'. Além disso, as agdes do governo na area
climatica também devem ter como objetivo transformar as condigbes estruturais que perpetuam
a desigualdade, a discriminacdo e a vulnerabilidade, com atencdo especial aos impactos
diferentes que enfrentam mulheres, meninas e outros grupos historicamente excluidos™®.

21. Além disso, ao discutir as obrigagdes especificas dos Estados diante da mudanca
climatica, a Corte IDH reiterou, no Parecer Consultivo OC-32/25, que os Estados tém o dever de
identificar, de acordo com seu contexto nacional, as pessoas € 0s grupos que se encontram em
maior exposi¢cao ou em desvantagem estrutural e de adotar medidas diferenciadas e reforcadas
em seu favor'. Isso inclui, entre outros, mulheres e meninas — especialmente quando
enfrentam fatores de discriminacdo simultidneos, como pertencer a povos indigenas ou ser
afrodescendente, viver em areas rurais, ter deficiéncia ou dificuldades de locomogao —; bem
como povos indigenas e comunidades ftribais, pessoas e comunidades afrodescendentes,
populagcdes rurais e camponesas, pessoas em situacdo de pobreza ou pobreza extrema e
migrantes. Essa obrigagdo nao se limita a listas predefinidas, mas abrange toda a populagéo
que, devido a combinacao de fatores estruturais de discriminacao, enfrenta impactos climaticos
desproporcionais.

22. Em consonancia com o que defende a REDESCA, a Corte IDH reconheceu que a
mudanca climatica agrava a vulnerabilidade de certos grupos devido a combinacao de fatores
estruturais de discriminagdo. Por exemplo, como veremos em detalhes mais adiante, as
mulheres e as meninas enfrentam riscos especificos em relagcdo a mudanca climatica — como
maior exposi¢ao a violéncia de género durante desastres, perda de meios de subsisténcia e
sobrecarga nas tarefas de cuidado, entre outros —, agravados por desigualdades
preexistentes’®.

23. As instituigdes internacionais de mudanca climatica vém incorporando gradualmente
a perspectiva dos direitos humanos em suas agendas e mecanismos. Um marco importante
nesse sentido foi a Conferéncia das Partes (COP21) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca Climatica (CQNUMC), realizada em Paris em 2015. Na COP21 foi adotado o
Acordo de Paris, um acordo climatico de alcance universal baseado nas contribuicbes de todos
os Estados, cujo predmbulo reconhece expressamente a importancia dos direitos humanos, da
perspectiva de género e da equidade intergeracional. De fato, as Partes declararam que, ao
tomarem medidas contra a mudanca climatica, devem considerar seus deveres relativos aos

13 IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars. 205
e 369.

14 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
par. 371.

15 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
par. 372.

16 CIDH, REDESCA, Resolucdo 3/2021: Emergéncia Climatica: Alcance das Obrigacdes Interamericanas em Matéria de
Direitos Humanos, 2021.

17 IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars. 223

e 420.
18 IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars. 420
e 629.
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direitos humanos (incluindo o direito a saude; os direitos dos povos indigenas, comunidades
locais, migrantes, criangas e pessoas com deficiéncia; e o direito ao desenvolvimento), bem
como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional.

24. Além disso, na COP20 de Lima (2014), um ano antes, tinha sido langada a primeira
iniciativa abrangente para integrar a abordagem de género na agao climatica multilateral. Nessa
conferéncia, foi estabelecido o Programa de Trabalho de Lima sobre Género, concebido
inicialmente como um plano de dois anos para promover o equilibrio de género e alcangar
politicas climaticas com perspectiva de género?’. Esse programa de trabalho procurou aumentar
a participagdo das mulheres nos 6rgaos da CQNUMC e orientar as Partes sobre a incorporacéo
transversal da igualdade de género em todas as a¢des de mitigacédo e adaptagao.

25. A COP22, realizada em Marraquexe, aprovou a prorrogacdo do Programa de
Trabalho de Lima sobre Género e reforcou o mandato para avangar rumo a uma implementagao
mais sistematica da abordagem de género no ambito da CQNUMC. Como resultado dessas
decisoes, foi solicitada a elaboracdo de um Plano de Acado de Género (GAP, na sigla em inglés),
que foi formalmente adotado em 2017 durante a COP23 em Bonn?'. O GAP de 2017 definiu
cinco areas prioritarias (conhecimento e capacitacdo, equilibrio de género, coeréncia,
implementacao com perspectiva de género e acompanhamento/relatérios) voltadas a fortalecer a
participacao e a influéncia das mulheres nas decisbes climaticas e a promover beneficios
equitativos da agao climatica.

26. A agenda internacional para o desenvolvimento ndo deixou de mencionar a
interligacdo entre mudanga climatica, desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e
igualdade de género. A titulo de exemplo, vale destacar o Principio 20 da Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ressalta a importancia da plena participacédo das
mulheres para alcangar o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo seu papel crucial na
conquista de um desenvolvimento equitativo e eficaz. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), adotados em 2015%2, também incluem, entre seus 17 objetivos, a Agéo pelo
Clima e a Igualdade de Género; o Pacto para o Futuro, em 2024, renovou esse compromisso.

27. Resumindo, a abordagem conceitual que orienta este Guia integra os avangos
normativos interamericanos e internacionais em matéria de direitos humanos, igualdade de
género e acgao climatica. Dessa perspectiva, a emergéncia climatica € um imperativo que exige
que os Estados garantam o direito a um clima saudavel por meio de politicas e agdes inclusivas,
participativas e transformadoras. Por isso, esse documento pretende servir como uma
ferramenta pratica para transformar os padrdes juridicos em orientagdes operacionais, com o
objetivo de garantir que as politicas climaticas da regiao sejam ambientalmente

19 Nagbes Unidas, Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica, Acordo de Paris,
12 de dezembro de 2015.

20 Nagdes Unidas, Conferéncia das Partes da Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica, Programa de
Trabalho de Lima sobre Género, Decisdo -/CP.20, 12 de dezembro de 2014.

21 Nagbes Unidas, Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica, A¢do de Género,
Decisdo 3/CP.23: Plano de Ag¢do de Género. Bonn: Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, 17 de novembro de
2017.

22 Nagbes Unidas, Transformar nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Resolugdo AG/RES/70/1, de
25 de setembro de 2015.
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soélidas e, ao mesmo tempo, promovam a justica social, a igualdade de género e a protecao
integral dos direitos humanos.

B. OS IMPACTOS DIFERENCIADOS DA MUDANGA CLIMATICA

28. A mudanca climatica ndo afeta todas as pessoas da mesma forma. Seus impactos
se distribuem de forma desigual e sao influenciados por fatores sociais, econémicos, culturais e
territoriais que determinam a capacidade das comunidades e das pessoas de enfrentar seus
efeitos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em seu Parecer Consultivo OC-32/25,
destacou que a mudanca climatica funciona como um multiplicador de ameacas e que as
ameacas associadas a emergéncia climatica nao afetam todas as pessoas da mesma forma, na
medida em que o risco depende da interacido entre exposicédo e vulnerabilidade, ampliando as
desigualdades ja existentes e colocando em maior risco 0s grupos historicamente
discriminados®.

29. As condicbes estruturais, como a pobreza, a exclusdo territorial, a discriminacdo de
género e étnico-racial, a falta de acesso a recursos produtivos e a servigcos basicos, bem como
as limitagdes no acesso a informacao e a justica, condicionam a maneira como diferentes
populagdes vivenciam os impactos climaticos. Essas desigualdades ndo sé determinam a
exposicao desigual a riscos ambientais, mas também a capacidade de resposta, adaptacéo e
resiliéncia das pessoas. Além disso, a combinagdo de marginalizagdo e vulnerabilidades
costuma resultar em maior exclusao do acesso a informacao e dos processos de tomada de
decisao, reforcando a invisibilidade dessas pessoas nos debates e respostas climaticas. Na
América Latina e no Caribe, esses impactos estao intimamente ligados a nds estruturais de
desigualdade amplamente reconhecidos nos quadros regionais de igualdade de género,
relacionados, entre outros, a persisténcia da pobreza e da desigualdade socioeconbémica; a
divisdo sexual do trabalho e a organizagdo social injusta do cuidado; padrdes patriarcais e
discriminatorios; e a concentragio desigual de poder?*.

30. Os numeros regionais confirmam essa realidade: 32% da populagéo vive na pobreza
e mais de 13% na pobreza extrema, afetando de forma desproporcional as mulheres,
especialmente as jovens, as que vivem em areas rurais, as indigenas e as afrodescendentes?.
O fato de 58 milhées de mulheres viverem em areas rurais onde a pobreza € mais grave — e de
menos de 5% delas terem acesso a assisténcia técnica para a producao agricola — ilustra a
magnitude da exclusdo®. As brechas sdo ainda maiores quando se levam em conta fatores
étnico-raciais na América Latina, onde cerca de 43% das mulheres indigenas vivem em situacao
de pobreza?’, da

23 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars. 97 e 461.
2+ CEPAL, Estratégia de Montevidéu para a Implementacio da Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento Sustentével até 2030
2017.
25 CEPAL, Social Panorama of Latin America and the Caribbean Transforming education as a basis for sustainable development
2022.
26 0OXFAM, Como as mulheres da zona rural estdo se adaptando 8 mudanga climatica na América Latina e no Caribe, 10 de dezembro de 2014.
27 CEPAL, ONU-Mulheres, A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda Regional de Género na América Latina e no Caribe: indicadores
de género até 2024, LC/TS.2025/8, 3 de abril de 2025.
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mesma forma que 21,6% das mulheres afrodescendentes®. Os indices de pobreza também
aumentam no caso das mulheres jovens, principalmente entre 25 e 44 anos?®, uma etapa-chave
de autonomia econdmica e carga de cuidado. Essas desigualdades estruturais, decorrentes dos
papéis tradicionais e dos esteredtipos de género persistentes, aumentam a exposicao de
mulheres e meninas aos impactos climaticos e reduzem suas possibilidades de enfrenta-los em
condicdes de igualdade.

31. Visto que as mulheres e as meninas sdo desproporcionalmente afetadas pela
pobreza em todas as suas dimensbes®, é imprescindivel aprofundar a compreensdo dos
impactos especificos que a mudanga climatica causa nelas para adaptar as politicas climaticas.
O objetivo é que essas politicas ndo acabem aumentando as desigualdades preexistentes. Isso
€ ainda mais urgente quando se consideram os dados da ONU Mulheres, que sugerem que, até
2050, a mudanga climatica pode empurrar mais 158 milhdes de mulheres e meninas para a
pobreza e fazer com que 232 milhdes enfrentem a inseguranga alimentar®'. Nesse sentido, é
preciso entender como diversas formas de desigualdade se entrelagam e como essas interacoes
geram experiéncias unicas de discriminacao, privilégio ou exclusdo no contexto da emergéncia
climatica.

32. Ao mesmo tempo, os efeitos da mudancga climatica e da ftripla crise planetaria —
perda de biodiversidade, contaminagdo e crise climatica — alteram significativamente as
condi¢des indispensaveis para uma vida digna. Nesse contexto, as mulheres e meninas, que
sdo super-representadas entre a populagdo em situagdo de pobreza na regido, enfrentam
maiores riscos de violéncia, perda de meios de subsisténcia, sobrecarga de trabalho de
cuidados, escassez de tempo e exclusdo dos processos de decisdo. Assim, a emergéncia
climatica ndo pode ser entendida apenas como um problema ambiental, mas como uma crise
profundamente social e estrutural que exige uma abordagem baseada na justica climatica e nos
direitos humanos.

C. IGUALDADE SUBSTANTIVA E AUTONOMIA NAS POLITICAS CLIMATICAS

33. A transversalizagdo da abordagem proposta por este Guia deve partir de uma
premissa basica: as mulheres e as meninas ndo sao apenas grupos expostos ao risco, mas
titulares de direitos com capacidade de agir na ag&o climatica — produtoras de conhecimento,
lideres comunitarias, defensoras ambientais e tomadoras de decisdo. Por isso, as medidas
diferenciadas devem evitar reforcar estereétipos de género relacionados a fragilidade e
incapacidade e, em vez disso, garantir uma participagéo efetiva e significativa com incidéncia
real; acesso a recursos e financiamento; reconhecimento de saberes tradicionais; e condicdes
adequadas para o exercicio da liberdade de expressao, associagao e reuniao pacifica, incluindo

protecao contra violéncia de género, intimidacdes, ameagas, assédio ou represalias.

34. Partindo dessa premissa, integrar a abordagem de género e direitos significa analisar
cada lei, politica ou programa climatico para identificar impactos diferenciados sobre

28 CEPAL, ONU-Mulheres, A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Agenda Regional de Género na América Latina
e no Caribe: indicadores de género até 2024, LC/TS.2025/8, 3 de abril de 2025.

29 CEPAL, ONU-Mulheres, A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Agenda Regional de Género na América Latina
e no Caribe: indicadores de género em 2024, LC/TS.2025/8, 3 de abril de 2025.

30 NagOes Unidas, Perfil Regional de Igualdade de Género para a América Latina e o Caribe, 2024.
31 ONU-Mulheres, Justica Climdtica Feminista: um marco para a acdo, 2024, pag. 6.
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https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2025-01/en-regionalgenderprofile-ro_apr24-24_1.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/feminist-climate-justice-a-framework-for-action-overview-es.pdf

Guia Pratico para Politicas e Agdoes Climaticas u

mulheres e meninas em todas as etapas do ciclo da politica publica — diagnéstico, elaboracgao,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo —; e basear essa revisdo em sistemas de
informagbes desagregadas, indicadores e prestacdo de contas. De acordo com a CIDH, a
participacao nao € um simples gesto consultivo, mas uma obrigagao estatal exigivel, que deve
ser garantida especialmente para as pessoas e grupos mais afetados pela emergéncia
climatica®. A agdo climatica exige, necessariamente, a participagdo ativa das mulheres, meninas
e adolescentes, ndo s6 porque é um direito, mas porque disso dependem a eficacia e
legitimidade da resposta; a exclusdo delas enfraquece as medidas adotadas e pode agravar
danos e desigualdades®.

35. Consequentemente, & preciso estabelecer mecanismos de participagao efetiva —
dando prioridade aos grupos historicamente discriminados — para que as decisdes climaticas
realmente integrem suas contribuigdes. Isso precisa vir acompanhado de sistemas de
monitoramento e avaliagdo com indicadores sensiveis ao género, que permitam verificar o
cumprimento dos direitos e estimular a prestacdo de contas. Para manter esse controle social, o
Estado tem o dever de produzir, divulgar e atualizar de forma proativa informagdes climaticas,
regidas pelo principio da maxima divulgacao, de maneira acessivel, efetiva e oportuna, incluindo
informagdes claras sobre como acessar mecanismos de participagdo e justica®*. Além disso,
quando os pedidos de informagao forem negados ou nao forem atendidos adequadamente, deve
existir recurso junto a 6rgdos administrativos independentes ou tribunais. Ao mesmo tempo,
devem existir vias de reclamagao e acesso a justica, tanto administrativas quanto judiciais,
diante dos impactos decorrentes de decisbes ou omissoes climaticas. Dessa forma, a igualdade
substantiva esta vinculada com os outros deveres do Estado: regular, supervisionar e fiscalizar
atividades publicas e privadas com potencial de dano climatico; realizar avaliagdes integrais de
impacto ambiental e climatico (AIA/C)*® com a participagdo de mulheres e meninas; e aplicar os
principios de prevencado e precaucdo para que a agao climatica feche brechas em vez de
reproduzi-las®®.

36. A resposta dos Estados a emergéncia climatica ndo pode se limitar a adogédo de
compromissos internacionais ou a emissao de normas isoladas. Para serem efetivas e
cumprirem os padrbes interamericanos, as politicas climaticas devem ser estruturadas como
politicas publicas integrais, que articulem objetivos ambientais com a garantia dos direitos
humanos, da igualdade de género e da justiga social. Isso implica definir estratégias nacionais e
locais que incorporem indicadores, orgcamentos adequados, mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, bem como espacos para a participagao efetiva da sociedade civil, em particular das

mulheres e meninas.

37. De uma perspectiva de direitos humanos, a elaboracdo de politicas publicas
climaticas exige uma abordagem interseccional capaz de identificar como as desigualdades

32 CIDH, Politicas publicas com abordagem de direitos humanos, 2018.

33 EACNUDH, Estudo analitico sobre uma acéo climatica que responda as questdes de género para o pleno e efetivo gozo dos direitos da mulher, 1.2
de maio de 2019, par. 60.

34 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par. 492. CIDH,
RELE; Relatora Especial das Nagdes Unidas para a Promogao e Prote¢do do Direito a Liberdade de Opinido e Expressao; Representante para a Liberdade dos
Meios de Comunicagdo da Organizagdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa; e Relatora Especial para a Liberdade de Expressdo e o Acesso a Informagdo
da Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos na Africa Declaracio conjunta sobre crise climética e liberdade de expressio, de 3 de maio de 2024.

35 Ao contrario da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) tradicional, que se concentra principalmente nos efeitos ambientais diretos de um
projeto, a Avaliagdo de Impacto Ambiental e Climatico (AIA/C) amplia e aprofunda a andlise ao incorporar explicitamente os impactos sobre o clima, incluindo
os riscos de emissoes de gases de efeito estufa, bem como seus efeitos cumulativos e de longo prazo, conforme explicado na Se¢do V.C do presente documento.

36 CIDH, Politicas publicas com abordagem de direitos humanos, 2018.
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socioecondmicas, étnico-raciais, territoriais e de género interagem para produzir impactos
diferenciados. A luz da jurisprudéncia interamericana, a emergéncia climatica aciona um padrédo
de devida diligéncia reforcada que impbe obrigagcdes intensificadas de prevencao,
regulamentacao, supervisdo e sangao diante de riscos previsiveis; a realizagdo de avaliagbes ex
ante e ex post de impacto climatico e de direitos humanos; a aplicagcdo dos principios de
prevengcdo e precaucio; e sistemas de monitoramento, relatério e verificagdo com dados
desagregados®’. Essa diligéncia reforgada requer a participagéo efetiva com poder de decisao
de mulheres e meninas — incluindo indigenas, afrodescendentes, residentes em areas rurais, de
assentamentos informais, com deficiéncia e idosas —, salvaguardas para evitar cargas
desproporcionais, consulta e consentimento livre, prévio e informado em povos indigenas,
acesso a informagéao e justica, bem como mecanismos de reparacéo integral e garantias de nao
repeticao.

38. Um elemento central da transversalizagdo de género é reconhecer as cadeias de
impacto que a crise climatica gera sobre mulheres e meninas: um mesmo evento climatico
aumenta as tarefas de cuidado, reduz o tempo disponivel para administrar sua proépria
recuperacao e restringe o0 acesso a servicos de saude essenciais e integrais, o que inclui
servicos de saude sexual e reprodutiva. Se as medidas de prevencgao, resposta e reconstrucao
nao incorporarem essa abordagem, a acéo climatica pode acabar reproduzindo as mesmas
brechas que pretende corrigir. Dai a necessidade de garantir a continuidade dos servigos
essenciais, apoios ao cuidado e acessibilidade especifica aos servicos de saude para mulheres
e meninas em contextos de emergéncia.

39. A mudancga climatica ndo deve ser abordada apenas como um desafio técnico ou
ambiental, mas como um problema estrutural que exige intervengbes coordenadas em areas
como saude, educacgao, seguranga alimentar, gestdo de riscos e protecao social. A eficacia das
politicas climaticas também deve ser avaliada com base na sua capacidade de reduzir ou
eliminar desigualdades sociais, de género, étnicas, de deficiéncia ou outras. Além disso, devem
evitar a reproducao de estruturas de exclusdo, garantir a participacao significativa dos grupos
em situacdo de maior vulnerabilidade, assegurar mecanismos de transparéncia e prestagdo de
contas e promover a sustentabilidade.

40. A inclusdo de uma abordagem de direitos e género na politica climatica pode se
traduzir em medidas concretas, como o estabelecimento de sistemas de informacao climatica
com dados desagregados por sexo, idade e origem étnico-racial; a incorporagdo de orgamentos
sensiveis ao género nos planos de adaptacdo; ou a adogcdo de salvaguardas de direitos
humanos nos processos de transicdo energética. Essas linhas de agdo demonstram que a agao

climatica com abordagem de direitos ndo € um mero imperativo juridico, mas também uma
estratégia de eficacia e legitimidade institucional.

41. Por isso, este Guia enfatiza que os Estados devem conceber suas politicas
climaticas como um processo ciclico e dindmico que envolve: diagndstico participativo,
elaboragcdo com base em evidéncia, implementagdo multissetorial e avaliagao com prestagéo de
contas. Tudo isso requer garantir a coeréncia entre os quadros normativos nacionais e
internacionais, fortalecer as capacidades institucionais, assegurar a sustentabilidade financeira
e, sobretudo, reconhecer as

37 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
par. 594.
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mulheres, meninas e comunidades em situacao de vulnerabilidade como sujeitos ativos da politica
publica climatica, e ndo meramente como pessoas beneficiarias passivas.

MATRIZ RAPIDA DE IMPLEMENTAGAO COM FOCO EM MULHERES E MENINAS

PAUTA RESUMO OPERACIONAL

Ciclo de politica Alinhar norma-plano-orgamento-execugdo-avaliagdo com medidas,

climatica com metas e prazos que melhorem os resultados na vida de mulheres e
abordagem de meninas; definir responsaveis e mecanismos de correcao.

direitos

Diagnéstico Mapear risco—exposi¢cao—vulnerabilidade—capacidade com dados
interseccional e desagregados (género, idade, gravidez, deficiéncia, etnia/raca,

linha de base territorio, condicdo socioecondmica) e pesquisas sobre uso do tempo;

analisar a relagdo de mulheres e meninas com o territério e os
servigos ecossistémicos (provisao, regulagao, suporte e culturais:
agua, florestas/manguezais, solos, sementes, pesca artesanal),
identificando quem usa/gerencia/decide e quem se beneficia; aplicar
cadeias de impacto que revelem barreiras especificas (agua e
cuidado, mobilidade, posse de terras e recursos, renda/seguros); e
realizar uma priorizagao territorial (assentamentos informais, areas
rurais/litoraneas, ilhas) com divulgagao publica de resultados e
atualizacao periddica.

Participacao Incluir organizacées de mulheres, meninas e adolescentes (indigenas,
efetiva afrodescendentes, rurais, de comunidades populares urbanas, com
deficiéncia e idosas) em todas as fases, garantindo uma participagao
efetiva e significativa com capacidade real de influéncia, bem como a
divulgagao publica de resultados. Garantir o estrito cumprimento dos
direitos procedimentais — acesso a informagao, participacao e acesso
a justica — em toda decisao climatica. Em povos indigenas e
comunidades tribais/afrodescendentes, garantir a consulta e, quando
for o caso, consentimento livre, prévio e informado (CLPI), de acordo
com os padrdes interamericanos.

Servigcos Garantir previsdes sazonais, cenarios e informagoes climaticas e
climaticos e orcamentarias em linguagem clara, linguas indigenas e formatos
informag6es acessiveis (leitura facil, dudio, LSA), com base no principio da maxima
acessiveis

divulgacao. Implementar alertas multimodais (radio comunitaria, SMS,
servigcos de mensagens) elaborados com e para mulheres (rurais,
urbanas, indigenas, com deficiéncia). Elaborar estratégias de
divulgagao periddica sobre causas/efeitos, resposta do Estado e
conclusdes de avaliagdes de impacto e sobre como acessar
informacoes,
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participar e acessar a justica. Garantir a alfabetizacao climatica e digital;
e proteger dados pessoais em registros de risco e mobilidade.

Redes e dispositivos de cuidados; cuidados de pessoas idosas e com
deficiéncia; transporte e horarios compativeis para que mulheres e
meninas participem e se beneficiem de acdes climaticas. Em
emergéncias, garantir o acesso a fontes de agua préximas, energia
limpa, transporte seguro, servigos de saude integral (SSI) e servigos
de cuidados que funcionem em emergéncias.

Devida diligéncia climatica reforgada: identificagdo e avaliacdo exaustiva
dos riscos; medidas preventivas proativas e ambiciosas; melhor
conhecimento cientifico disponivel; integracao da perspectiva de direitos
humanos e género; monitoramento permanente de efeitos;
transparéncia, prestacado de contas e medidas contra o greenwashing;
avaliagdo minuciosa e imposi¢ao de condicionantes ou indeferimento de
atividades com potencial de dano significativo ao sistema climatico;
regulamentacao e supervisdo da devida diligéncia empresarial.

Transigao justa
e
encerramento/sa
ida responsavel

Encerramento/saida responsavel desde o inicio; reconversdao com
metas de género; energia limpa acessivel e eficiéncia em lares
chefiados por mulheres; protecdo dos meios de subsisténcia e do
patriménio; CLPI e beneficios compartilhados; monitoramento
participativo.

Adaptacéo e

Agua, saude, educacao, moradia, agricultura e pesca: elaborar, em

solugées conjunto com mulheres e meninas — indigenas, afrodescendentes,
baseat_jas em rurais e costeiras — medidas de adaptacao e solugdes baseadas na
ecossistemas natureza (restauragdo de bacias hidrograficas e manguezais,
agroecologia, manejo de solos e sementes). Garantir a proximidade da
agua e o saneamento; infraestrutura e servigos continuos, acessiveis
e resilientes; e medidas que promovam a diversificagdo dos meios de
subsisténcia.
Ordenamento Bairros populares e zonas costeiras: moradia adequada, abrigos e
territorial, servigos com acessibilidade universal; servicos continuos (agua nas
moradia e proximidades, saneamento, energia limpa, transporte seguro); normas
infraestrutura de construgéo resilientes e seguranga de posse para mulheres. Em
contextos de emergéncia: abrigos e centros comunitarios com
banheiros separados, cuidados menstruais e acessibilidade.
Medidas Mecanismos de participagéo efetiva com impacto comprovavel;
afirmativas em orgamento tematico e fundos especificos; compras/contratos com
governanca clausulas de igualdade e metas de fornecedoras; regras de

transparéncia
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e prestacao de contas; painéis publicos de acompanhamento de
COMPromissos.

Integrar o risco de VBG em diagnésticos e projetos; protocolos

resposta a intersetoriais com canais de denuncia e reparagao; servigos 24/7

violéncia baseada (linhas, apoio psicossocial e juridico), abrigos e espacos seguros;

em género (VBG) | pliticas de agua, saneamento e higiene sensiveis a VBG (banheiros
separados, cuidados menstruais, iluminagao/seguranga); cédigos de
conduta e salvaguardas contra a exploragédo e abuso sexual em obras e
programas; capacitagcao de pessoal e comités comunitarios; medidas
especificas para meninas e adolescentes (escolas e transporte
seguros).

Protecao Reconhecimento e ambiente seguro (sem intimidagbdes, ameacas,

integral de vigilancia ilegal nem assédio judicial); analise de risco e alertas

defensoras precoces; dever especial de protecdo com abordagem pessoal, familiar

ambientais, da e comunitaria (inclui prevenir a estigmatizagdo e obstaculos ao seu

terr? € ,do trabalho); nao criminalizacao e quadros anti-SLAPP;

territorio

promotorias/unidades especializadas e devida diligéncia refor¢ada;
participacao em NDC, PNA, ordenamento e restauracao; CLPI; devida
diligéncia empresarial e sanc¢des; segurancga digital e protecao de
dados; fundos de emergéncia e apoio ao cuidado.

Orgcamento e

Orcamento tematico de clima com recursos destinados a fechar

indicadores brechas; metas anuais e janelas de financiamento para organizagdes de
S‘ENSfVe"S ao mulheres; sistema de monitoramento, relatério e verificagdo com
genero indicadores de resultado, painéis de dados abertos e auditorias sociais.
Regulamentacao = Regulamentar, supervisionar e fiscalizar atividades publicas e

e devida privadas com risco climatico; exigir e aprovar AIA/C e avaliagbes de
diligéncia direitos humanos com anélise diferenciada e abordagem de género e

climatica e em
direitos humanos

intercultural; assegurar que os estudos sejam independentes, com
participacdo, respeito aos povos indigenas e baseados no melhor
conhecimento cientifico disponivel, incluindo impactos acumulados e
sobre o sistema climatico; estabelecer monitoramento, medidas de
mitigagao/contingéncia e reparagao; garantir transparéncia e
prestacao de contas, bem como o estrito cumprimento dos direitos
procedimentais (informagéao, participagéo e justica); supervisionar a
devida diligéncia empresarial, incluindo cadeias de suprimentos.

Fonte: Elaboragao proépria.
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M. MULHERES E MENINAS EM CONTEXTOS DE EMERGENCIA CLIMATICA
A. DESIGUALDADES ESTRUTURAIS E VULNERABILIDADES

42. A mudancga climatica ndo é neutra em termos de género: seus impactos se
distribuem de forma desigual e, na pratica, tendem a reproduzir e aprofundar as brechas
estruturais existentes. Na América Latina e no Caribe, as mulheres e as meninas — em especial
aquelas em situacao de pobreza, que vivem em areas rurais, indigenas, afrodescendentes, com
deficiéncia, LGBTQIA+, idosas ou em contextos de mobilidade humana — enfrentam
vulnerabilidades especificas diante de eventos climaticos extremos e da degradagdo ambiental.
Em consonadncia com os desenvolvimentos interamericanos, esses impactos exigem a
integracdo de uma abordagem de género nas politicas climaticas e o reconhecimento da
exposi¢ao especial de pessoas e grupos em situagdo de vulnerabilidade, incluindo mulheres e
meninas. A desigualdade no acesso a terra, ao crédito, a tecnologia, aos servigos basicos de
saude e educacdo, bem como a persisténcia de fungdes de cuidado ndo remunerado, sua
participacao na economia informal e esteredtipos de género, condicionam de maneira decisiva
suas possibilidades de adaptagao e resiliéncia.

43. A Corte IDH sinalizou que a mudanga climatica agrava a discriminagao
interseccional e estrutural, o que exige que os Estados visibilizem e atendam aos impactos
diferenciados em suas politicas publicas, com especial atencdo aos direitos a vida, a saude, a
moradia, @ dgua e saneamento, a alimentagdo e a viver livres de quaisquer formas de
violéncia®.

44. Na pratica, os desastres climaticos aumentam riscos especificos para mulheres e
meninas, como a perda de meios de subsisténcia, o aumento das cargas de cuidado, a
exposicao a violéncia sexual e de género em contextos de deslocamento e os impactos em sua
saude integral. Esses fenbmenos, identificados pela REDESCA e outros 6rgaos do Sistema
Interamericano, intensificam-se quando se somam fatores como pobreza extrema, racismo
estrutural ou discriminagdo étnica e cultural®.

45. Na América Latina e no Caribe, a combinacao das responsabilidades de provisao e
cuidado dentro do lar com um acesso limitado a terra, crédito, tecnologia e servicos coloca
mulheres e meninas em maior exposicdo e vulnerabilidade diante de eventos extremos. Para
que a acgado climatica seja justa e efetiva, & imprescindivel reconhecer esses fatores
determinantes, garantir a participacdo das mulheres no planejamento e dotar as politicas de

indicadores e informagdes desagregadas que permitam fechar as brechas.

46. Sob essa perspectiva, as politicas climaticas ndo devem limitar-se a reduzir
emissdes ou promover tecnologias de mitigacdo, mas tém a obrigacao de identificar, prevenir e
atender aos impactos diferenciados que a emergéncia climatica gera sobre mulheres e meninas,
adotando medidas positivas voltadas para reverter desigualdades estruturais e garantindo a
igualdade substantiva e a ndo discriminacao. A incorporagao de uma abordagem de género e

38 Corte IDH, Parecer Consultivo OC 32/2025 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par. 594.

39 CIDH, REDESCA, Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: Observacdes e recomendacgdes para garantir os direitos econdmicos, sociais
culturais e ambientais, OEA/Ser.L/V/Ill.doc.50/25, 31 de margo de 2025. CIDH, REDESCA, Impactos dos incéndios florestais nos direitos econémicos, sociais
culturais e ambientais e na biodiversidade: relatdrio da visita de trabalho da REDESCA a Bolivia, OEA/Ser.L/V/Il.doc.91/25, 30 de maio de 2025.
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interseccional na agéo climatica é indispensavel para garantir a igualdade substantiva®®, garantir
que as respostas ndo atuem como multiplicadores de desigualdades e, ao mesmo tempo,
fortalecer o papel das mulheres como agentes de mudanga.

B. IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO COMO PRINCIPIOS ORIENTADORES DA
AGAO CLIMATICA

47. A igualdade e a ndo discriminacdo sao principios fundamentais do direito
internacional dos direitos humanos e, no Sistema Interamericano, funcionam como principios
estruturantes de todo o ordenamento de prote¢do. Constituem um pressuposto indispensavel
para o gozo efetivo de todos os direitos humanos e, portanto, devem orientar de forma
transversal as politicas publicas em matéria climatica, ndo apenas evitando tratamentos
diferenciados arbitrarios, mas garantindo condi¢des reais para a igualdade substantiva, o que
inclui a adogao de medidas positivas para reverter situacdes discriminatérias e a concesséo de
protegéo especial a pessoas e grupos em situagédo de vulnerabilidade*'.

48. Nos ambitos universal e interamericano, diversos instrumentos consolidam esse
mandato. A Convencao de Belém do Para e a Convengao sobre a Eliminagao da Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW) obrigam os Estados a garantir a igualdade das mulheres e a erradicar
a violéncia de género, incluindo aquela que pode se intensificar no contexto da emergéncia
climatica. Da mesma forma, o artigo 3.° do Protocolo de San Salvador consagra 0 compromisso
estatal de garantir o exercicio dos direitos sem discriminagdo, como parte do quadro normativo
aplicavel aos DESCA.

49. O Sistema Interamericano vem desenvolvendo de forma consistente a relacao
entre discriminagao e violéncia contra as mulheres, destacando que a discriminacao estrutural
cria condigbes para a violéncia de género e que, em suas manifestacdes mais graves, essa
violéncia pode constituir uma forma extrema de discriminac&o. A centralidade dos principios da
igualdade e da nao discriminacdo em relagdo as mulheres abrange os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais*?.

40 A igualdade substantiva — frequentemente denominada igualdade material, estrutural ou real — é um principio que exige
que os Estados vdo além da mera auséncia formal de leis discriminatdrias, a fim de criar as condigdes necessarias para que os direitos
humanos se tornem uma realidade vivida por todas as pessoas, por meio do desmantelamento de barreiras sistémicas e da correcdo de
desvantagens histdricas. CIDH, Direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes: Padrdes

interamericanos para a prevencdo, combate e erradicacdo da discriminacdo racial estrutural, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, 16 de marco de
2021, par. 28; CIDH, Norte da América Central e Nicaragua: Direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais dos povos indigenas e

afrodescendentes tribais, OEA/Ser.L/V/II. Doc 52/23, 21 de margo de 2023, par. 40. CIDH, Relatdrio sobre Empresas e Direitos Humanos:
Padrées Interamericanos, CIDH/REDESCA/INF.1/19, 12 de novembro de 2019, par. 44. Nagdes Unidas, Igualdade de género substantiva
Documento de orientacdo elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre a discriminagdo contra mulheres e meninas, Resolucdo
A/HRC/WG.11/42/1, 14 de margo de 2025, pars. 16-19.

41 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 127, Sentencga de 23 de
junho de 2005, par. 184; Caso Servellén Garcia e outros Vs. Honduras, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 152, 21 de julho de 2006,
par. 94; Processo Comunidade Indigena Xakmok Kések Vs. Paraguai, Mérito, Reparagdes e Custas, C n.2 214, 24 de agosto de 2010, par. 269;
Caso Atala Riffo e Meninas Vs. Chile, Mérito Reparagdes e Custas, Série C n.2 239, 24 de fevereiro de 2012, par. 79; Caso Nadege Dorzema e
outros Vs. Reptiblica Dominicana, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 251, 24 de outubro de 2012, par. 225; CIDH, Relatério n.2 5/14,
Caso 12.841, Mérito, Angel Alberto Duque Vs. Colombia, 2 de abril de 2014, par. 60..

42 CIDH, Padrdes juridicos relacionados a igualdade de género e aos direitos das mulheres no sistema interamericano de direitos
humanos: desenvolvimento e aplicacdo, 2015, par. 129.
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50. A igualdade e a nao discriminagdo adquirem um valor central no ambito da
emergéncia climatica. Mulheres, meninas, povos indigenas, afrodescendentes, pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas, comunidades rurais e migrantes sao afetados por multiplas formas
de discriminagdo estrutural e interseccional, 0 que aumenta sua exposi¢céo a riscos e reduz sua
capacidade de adaptacgao.

51. Por isso, a abordagem da igualdade de género e da nao discriminagéo nao deve
ser entendida apenas como um imperativo juridico e ético, mas como uma condi¢cado
indispensavel para a eficacia das politicas climaticas. A autonomia e o empoderamento das
mulheres sédo essenciais para a construcao de sociedades resilientes e sustentaveis. Garantir a
participacao ativa e significativa da populagédo na tomada de decises ambientais e climaticas
fortalece a legitimidade democratica dessas politicas e promove a diversidade de solugdes, dos
saberes tradicionais a inovagao tecnolégica.

52. Além disso, a integracao das obrigacbes em matéria de direitos humanos e dos
principios da igualdade e n&o discriminacédo nas politicas de mitigagdo e adaptagdo a mudanga
climatica decorre dos tratados de direitos humanos ratificados. No &mbito interamericano, a
Corte IDH destacou que os deveres estatais de prevencao face a danos climaticos devem guiar-
se pelo melhor conhecimento cientifico disponivel; portanto, ndo poderiam basear-se na sua
negagao ou em informagdes que contradigam o consenso cientifico*>.

C. DIREITO A UM CLIMA SAUDAVEL

53. No Sistema Interamericano, a Corte IDH reconheceu o direito a um meio
ambiente saudavel como um direito autbnomo protegido pelo artigo 26 da Convengao
Americana, interpretado a luz da Carta da OEA e do Protocolo de San Salvador*. No contexto
da emergéncia climatica, o OC-32/25 desenvolveu ainda o direito a um clima saudavel como um
direito derivado e complementar ao direito a um meio ambiente saudavel, com um objetivo
especifico: a protegdo do sistema climatico contra interferéncias antropogénicas perigosas®.
Com base nisso, a Corte IDH sistematizou que os Estados devem respeitar e garantir esses
direitos com a devida diligéncia reforcada, orientando suas decisGes pelos principios da
prevengao, precaucao e cooperacao e considerando o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, em sua dimens&o de cooperagdo internacional.

54. No Sistema Interamericano, foram explicitadas obrigagbes de regulamentagao,
prevencdo, mitigacdo e reparacado em relacdo a danos ambientais e climaticos, que devem ser
adotadas com base no melhor conhecimento cientifico disponivel e por meio de processos de
avaliagao adequados. Em particular, o OC-32/25 especifica que a tomada de decisdes climaticas
exige um uso rigoroso da evidéncia cientifica, evitando omissoes, alteragées ou deturpagdes de
dados relevantes, e

43 Corte IDH, Parecer Consultivo OC 32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars. 236 e 486.

44 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-23/17 sobre Meio ambiente e direitos humanos, ja citado. Corte IDH, Caso Comunidades indigenas membros
da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenca de 6 de fevereiro de 2020, Série C n.2 400.

45 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia Climética e Direitos Humanos, par. 303.

46 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado.
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adotando medidas diante da desinformacdo, como parte do dever de garantia e da devida
diligéncia reforgada®.

55. A Resolucao 3/21 da CIDH, elaborada pela sua REDESCA, representa mais um
passo importante no desenvolvimento do direito a um clima saudavel dentro do Sistema
Interamericano*®. Ao advertir explicitamente que a emergéncia climatica é também uma crise de
direitos humanos, a resolugdo ampliou o entendimento das obrigacdes estatais ao estabelecer
que a acao climatica deve ser regida pelos principios de igualdade, ndo discriminacao, justica
climatica, participacdo e nao regressividade, e incorporou uma abordagem diferenciada que
atende as necessidades de pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade, incluindo
mulheres, meninas, povos indigenas afrodescendentes e comunidades locais.

56. Nesse contexto, o OC-32/25 da Corte IDH reconhece o direito humano a um clima
saudavel — derivado e, ao mesmo tempo, complementar ao direito a um meio ambiente
saudavel — e estabelece obrigagdes de prevencao, precauc¢do, cooperacao, reparagio e
progressividade, com a devida diligéncia reforcada diante de riscos graves ou irreversiveis. A
opinido destaca sua dupla dimensao: coletiva (beneficia as geragdes atuais e futuras; equidade
intergeracional) e individual (condicdo para uma vida digna, saude, agua, alimentagao,
moradia)*. Para as politicas publicas, isso implica que os grandes eixos da agdo climatica—
mitigacao, adaptacgéao, financiamento, perdas e danos e transicao justa — devem ser elaborados
e implementados com uma abordagem de direitos e género, evitando medidas que, embora
reduzam as emissbes, agravem as brechas ou transfiram cargas desproporcionais para
mulheres e meninas.

57. A Corte IDH destacou o carater especialmente exigente da obrigagcao do Estado de
prevenir danos ambientais e climaticos de natureza irreversivel, o que eleva o padrdo de
diligéncia reforgada no planejamento e na execu¢ao de medidas de mitigacdo e adaptagdo. Em
politicas climaticas com abordagem de género, isso exige evitar decisbes que, mesmo que
voltadas para a redugédo de emissdes, gerem impactos irreversiveis sobre os territérios e sobre
os direitos das mulheres e meninas, especialmente em contextos de desigualdade estrutural®.

58. O 0C-32/25 reafirma que cabe aos Estados regulamentar, fiscalizar, investigar,
sancionar e garantir a reparacdo por danos relacionados a atividades empresariais que
contribuam para a mudanga climatica ou gerem riscos significativos®'. Cabe aos Estados
regulamentar, fiscalizar, investigar, sancionar e reparar os danos decorrentes de atividades de
alto risco, tais como a exploragdo, extracido, transporte e processamento de combustiveis
fosseis, a fabricagao de cimento, ou as atividades agroindustriais e os insumos utilizados nessas

47 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado. Corte IDH, Caso
Moradores de La Oroya Vs. Peru, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, Série C N.2 511, 27 de novembro de 2023. Corte IDH,
Caso das Comunidades Indigenas Membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, Série C n.2 400, 6 de fevereiro de
2020. Corte IDH, Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, sentenga de 27 de novembro
de 2023, Série Cn.2 511.

48 CIDH, REDESCA, Resolucdo 3/2021: Emergéncia Climdtica: Alcance das Obrigacdes Interamericanas em Matéria de Direitos
Humanos, Washington, 2021.

49 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/2025 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado.

so Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/2025 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, 2025.

51 Corte IDH, Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenga de 25 de novembro de 2015, Série
C n.2 309; Caso dos Trabalhadores da Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antdnio de Jesus e suas Familias Vs. Brasil, Exce¢des
preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, Sentenga de 15 de julho de 2020, Série C N.2 407; Caso Moradores de La Oroya Vs. Peruy,
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, Série C n.2 511, Sentenca de 27 de novembro de 2023; e REDESCA-CIDH, Empresas e
direitos humanos: padrdes interamericanos. OEA/Ser.L/V/II CIDH/REDESCA, 2018.
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atividades®. Isso implica exigir a devida diligéncia climatica e em direitos humanos ao longo de
toda a cadeia de valor, incluindo a divulgagdo de riscos, medidas de mitigacdo e planos de
descarbonizagdo, bem como avaliagbes de impacto ambiental e climatico com abordagem de
direitos e género. Além disso, o Tribunal destaca a necessidade de contar com mecanismos
robustos e independentes — judiciais, quase judiciais ou administrativos — com capacidades
técnicas suficientes e de adotar medidas para coibir praticas como o greenwashing, garantindo,
além disso, a protecdo efetiva de pessoas defensoras®®. Da mesma forma, a Corte insistiu na
obrigacédo dos Estados de promulgar legislacdo que obrigue as empresas a agir com a devida
diligéncia em matéria de mudancga climatica e direitos humanos ao longo de toda a cadeia de
valor e reiterou a responsabilidade dos Estados de exigir a divulgacdo das medidas de mitigagcao
de GEE e a realizagdo de AIA/C quando houver risco de dano ambiental significativo®.

59. Esse arcabougo normativo € complementado por iniciativas do sistema universal,
como as: Observagdes Gerais do Comité DESC (OG 15, 26 e 27 sobre direito a agua, direitos a
terra e a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel)®, do Comité dos Direitos da
Crianca (CDC) (OG 15 e 26 sobre saude e meio ambiente, com foco em criancas e
adolescentes)®, da CEDAW (RG 37 sobre género, desastre e mudanga climatica)®” e do Comité
de Direitos Humanos (CDH) (OG 36 sobre o direito a vida e ao meio ambiente)®®. Todos esses
orgaos concordam que as estratégias climaticas devem incorporar a igualdade substantiva, a
participacao efetiva, o acesso a informagéo e justica, com medidas diferenciadas para grupos
historicamente discriminados.

60. A supracitada Recomendagao Geral 37 do Comité CEDAW®® constitui um marco
normativo na intersecédo entre género, direitos humanos e mudanca climatica, ao consolidar um
quadro de obrigagdes para os Estados na incorporagao da perspectiva de igualdade substantiva
em todas as fases da acgao climatica. Nesse sentido, reconhece que todas as medidas
destinadas a mitigar a mudanca climatica e a adaptar-se a ela devem ser concebidas e
aplicadas em conformidade com os principios dos direitos humanos de igualdade substantiva e
nao discriminacdo, participagdo e empoderamento, prestacdo de contas, acesso a justica,
transparéncia e Estado de Direito. Os Estados partes da Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher devem aplicar a obrigacdo de promogao e
protecdo dos direitos humanos das mulheres a todas as etapas de prevencdo, mitigagéo,
resposta, recuperacao e adaptagao

s2 CIDH, Empresas e direitos humanos: padrées interamericanos, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA, 2018; Corte IDH, Parecer
Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado, par. 345.

53 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado, pars. 123-127 e 354.

s4 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado, pars. 358.

ss Nacdes Unidas, Comité DESC, Observacio Geral n.2 15 sobre o direito a gua, artigos 11 e 12, E/C.12/2002/11, 20 de janeiro

de 2003; Comité DESC, Observacdo Geral n.2 26, relativa aos direitos a terra e aos direitos econémicos, sociais e culturais, E/C.12/GC/26,
24 de janeiro de 2023; Comité dos Direitos da Crianca, Observacio Geral n.2 26 sobre os direitos da crianca e o meio ambiente, com
especial atencdo a mudanca climatica, CRC/C/GC/26, 22 de agosto de 2022.

s6 Nacoes Unidas, Comité dos Direitos da Crianca, Observacdo Geral n.2 15 sobre o direito da crianca ao gozo do mais alto nivel
possivel de satde, artigo 24, CRC/C/GC/15, 17 de abril de 2013.

57 Nagoes Unidas, CEDAW, Recomendacdo Geral n.2 37 sobre as dimensdes de género da reducdo do risco de desastres no contexto
da mudanca climética, CEDAW/C/CG/37, 13 de margo de 2018, par. 14.

ss Nagoes Unidas, Comité de Direitos Humanos, Observagido Geral n.2 36 sobre o artigo 6.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, relativo ao direito a vida, CCPR/C/GC/36, 3 de setembro de 2019, par. 62.

s9 Nagoes Unidas, CEDAW, Recomendacio Geral n.2 37 sobre as dimensdes de género da reducio do risco de desastres no contexto
da mudanca climética, CEDAW/C/CG/37, 13 de marg¢o de 2018, par. 14.
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no contexto da mudanga climatica e dos desastres®. O Comité, em suas recomendagdes, tem
destacado em diversas ocasidoes os impactos especificos que afetam as mulheres e meninas da
zona rural, as mulheres indigenas e afrodescendentes e mulheres com deficiéncia, bem como as
mulheres defensoras do meio ambiente, as migrantes e as mulheres que vivem em situacao de
pobreza. E importante ressaltar também que varios paises da regi&o receberam recomendagdes
do Comité CEDAW sobre a falta de critérios sensiveis ao género na avaliacao de impacto
ambiental e a auséncia de indicadores especificos com perspectiva de género, que incluam o
papel das mulheres como guardias e cuidadoras em suas politicas climaticas.

61. Além disso, por meio de uma declaragdo conjunta, varios 6rgaos de tratados —
Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher, Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, Comité para a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
de seus Familiares, Comité dos Direitos da Crianga e Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — instaram todos os Estados Partes a terem em mente suas obrigagbes em matéria
de direitos humanos ao revisarem seus compromissos climaticos. E mencionaram que o risco de
dano é particularmente elevado para os setores da populagdo que ja se encontram
marginalizados ou em situagdes de vulnerabilidade ou que, devido a discriminacdo e as
desigualdades preexistentes, tém acesso limitado a adogcido de decisdes ou aos recursos, como
as mulheres, as criangas, as pessoas com deficiéncia, os povos indigenas e as pessoas que
vivem em areas rurais®’.

62. Por fim, a arquitetura climatica internacional (CQNUMC, Protocolo de Quioto e
Acordo de Paris — cujo predmbulo reconhece expressamente os direitos humanos e a igualdade
de género —, bem como os avangos em matéria de género nas COPs — PTLG e Plano de Agao
de Género —) oferece instrumentos operacionais para integrar a perspectiva de género nas
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDC) e nas politicas climaticas de mitigagéo,
adaptacéo, financiamento e transparéncia. Isso esta em consonancia com instrumentos como o
Acordo de Escazu sobre acesso a informagdo, participacdo e justica ambientais e com o
Principio 20 da Declaragdo do Rio. Integrar esses quadros no planejamento e no orgcamento
publico permite que as obrigagdes juridicas internacionais se traduzam em mudancas
institucionais, métricas e resultados que melhorem, de forma verificavel, a vida de mulheres e
meninas no contexto da emergéncia climatica.

63. Esses antecedentes sdo especialmente relevantes, uma vez que a interpretacao
das obrigagdes e dos direitos previstos no SIDH a luz de outros tratados e normas internacionais
pertinentes tem sido pratica constante da Corte IDH®2. De fato, a propria Convengdo Americana
faz referéncia expressa as normas do direito internacional para sua interpretagao e aplicagao no
Sistema Interamericano®?.

60 Nagdes Unidas, CEDAW, Recomendacdo Geral n.2 37 sobre as dimensdes de género da reducéo do risco de desastres no contexto da mudanca
climética, CEDAW/C/CG/37, 13 de margo de 2018, par. 16.

61 Nagdes Unidas, CEDAW, Comité de DESC, Comité para a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares, o
Comité dos Direitos da Crianga e Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Declaracido sobre direitos humanos e mudanca climatica, HRI/2019/1,
14 de maio de 2020.

2 Corte IDH, Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, Série C N.2 511, 27 de novembro de 2023.

63 Corte IDH, Caso Povo Indigena U'wa e seus membros Vs. Colombia, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 510, Senten¢a de 20 de dezembro de
2024; Caso Povos Rama e Kriol, Comunidade Negra Crioula Indigena de Bluefields e outros Vs. Nicardgua, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 522,
Sentenga de 12 de abril de 2024; Caso Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane Vs. Equador, Excegao Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 443,
Sentenga de 27 de setembro de 2021; e Parecer Consultivo 0C-23/17 sobre Meio ambiente e direitos humanos, ja citado.
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V. IMPACTOS DESPROPORCIONAIS EM MULHERES E MENINAS
A. PERSPECTIVA INTERSECCIONAL E DETERMINANTES ESTRUTURAIS

64. A emergéncia climatica interage com desigualdades de género, étnico-raciais,
territoriais, etarias, relacionadas a deficiéncia e ao status migratorio, entre outras®. Essas
desigualdades estruturais e interseccionais aumentam a exposicdo e a vulnerabilidade de
mulheres e meninas e reduzem sua capacidade de se antecipar, adaptar-se, resistir e recuperar-
se®. A vulnerabilidade deve ser entendida como uma condigdo dindmica e contextual; por isso,
a resposta do Estado exige a identificacdo dos direitos e dos grupos em maior risco ou em
situacédo de desvantagem, bem como a adogao de medidas diferenciadas ou reforgadas.

65. Devido a divisdo sexual do trabalho e as barreiras de acesso a recursos e servicos
— Como, por exemplo: acesso a agua e ao saneamento, educacgdo, moradia adequada,
emprego e protecao social, energia limpa, terras, crédito, tecnologia, informacgao e alerta precoce
—, mulheres e meninas enfrentam impactos diferenciados devido a perda de biodiversidade,
degradacgéo do solo, contaminagdo e multiplas ameagas®. Essa combinag&o amplia os riscos a
sua saude, aos seus meios de subsisténcia e a sua seguranga®’.

66. As mulheres que assumem a maior parte do trabalho de cuidados ndo remunerado
enfrentam impactos climaticos que variam significativamente devido a combinagdo de trés
fatores: (i) maior exposicdo a perdas de renda e ativos — devido a sua concentragdo em
ocupacdes informais, com baixa prote¢cao social e acesso escasso a crédito e seguros —; (ii)
menor capacidade de adaptagcdo devido a “pobreza de tempo” decorrente da sobrecarga de
cuidados; e (iii) barreiras estruturais a participagéo e a tomada de decisbes na gestao de riscos e
na reconstrucao.

67. Os Estados devem adotar medidas diferenciadas para atender a todas as mulheres
em seus diversos papéis e, em particular, para prevenir, investigar, sancionar e reparar a
violéncia baseada em género quando elas sdo expostas a eventos e desastres de origem
climatica e ambiental (inundagdes, tempestades, deslizamentos, avalanches, terremotos),
incorporando uma abordagem interseccional e garantindo vias de protegdo e denudncia
acessiveis e culturalmente adequadas®.

68. Em cenarios de desastre, essas desigualdades se agravam. Quando os servigos
basicos (agua, saneamento, saude, merenda escolar) entram em colapso ou as aulas sao
suspensas, as tarefas de cuidado se intensificam e recaem principalmente sobre as mulheres
(maes) chefes de familia e principais cuidadoras, que costumam adiar sua prépria seguranga,
saude e meios de subsisténcia para priorizar o cuidado de criangas, pessoas idosas ou com
deficiéncia. A “pobreza de tempo” resultante limita o seu acesso a informagéo, a mecanismos de
compensacao e a tramites

6« Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Integracdo da abordagem de género nas questdes relacionadas a mudanca
climética e a resiliéncia e reducédo do risco de desastres, 2024.

65 Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC), Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change , Chapter 18, 2022.

s CEPAL, Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento Sustentavel até 2030,
LC/CRM.13/5,2017.

67 CEDAW, Recomendacdo Geral n.2 37 sobre as dimensdes de género da reducéo do risco de desastres no contexto da mudanca climatica,
CEDAW/C/GC/37, 13 de margo de 2018.

68 CIDH, REDESCA, Resolucédo 3/2021 Emergéncia Climatica: Alcance das obrigagdes Interamericanas em matéria de direitos humanos, 31 de
dezembro de 2021, par. 19.
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de moradia e a oportunidades de emprego temporario ou créditos de emergéncia, perpetuando
ciclos de empobrecimento feminino. Em situagcdes de seca, inundagdes ou ondas de calor,
aumentam as tarefas de abastecimento e cuidado, a mobilidade é restringida e o acesso a
informacbes e servigos essenciais fica dificultado; isso limita a participagdo em espacgos de
decisdo e pode agravar os riscos de violéncia baseada em género®. Por isso, integrar o cuidado
na gestdo do risco — da preparagao a recuperacdo — € condicdo essencial para que a agao
climatica ndo perpetue as desigualdades e tenha uma abordagem de direitos.

69. A participagao efetiva, significativa e com real capacidade de influéncia de mulheres
e meninas — incluindo aquelas que pertencem a povos indigenas, comunidades
afrodescendentes e rurais, aquelas que vivem em assentamentos informais, pessoas com
deficiéncia e idosas, entre outros grupos — é condicado essencial para a adequacao cultural e a
eficacia das medidas de adaptagao, de mitigacédo, de perdas e danos e de transigao justa. Os
Estados devem garantir mecanismos de participacéo, acesso a informacao e transparéncia ao
longo de todo o ciclo da politica publica, com condicbes de acessibilidade (horarios compativeis
com tarefas de cuidado, transporte, intérpretes e retorno de resultados) que permitam uma
intervencgao real e ndo meramente formal.

70. De acordo com a UNICEF, meninas e mulheres, muitas vezes em condicdes de
inseguranga, costumam ser as encarregadas de conseguir agua para levar para casa ou sao
frequentemente as primeiras a ser retiradas da escola para ajudar a sustentar suas familias em
tempos de crise’®. As mulheres dedicam, em média, dois tergcos do seu tempo ao trabalho ndo
remunerado, enquanto os homens dedicam apenas um tergo a essa atividade”'. Nesse sentido,
as mulheres e as meninas podem ser afetadas de forma desproporcional pelos impactos
climaticos devido aos papéis tradicionais, acesso limitado a recursos e participacao restrita na
tomada de decisbes’?.

71. De acordo com os padrdes interamericanos, o principio da igualdade e da nao
discriminacdo deve orientar de forma transversal a acao climatica e implica a remogao de
obstaculos, adogdo de medidas diferenciadas e priorizagdo de grupos em situagdo de
discriminacao histérica. Isso esta ligado aos direitos a participagao, ao acesso a informagéo e a
justica, bem como a obrigagao de prestacao de contas.

72. Uma abordagem interseccional identifica como género, etnia, territorio, idade,
deficiéncia e situagcdo migratéria se entrecruzam e amplificam riscos. Essa abordagem evita
respostas neutras em termos de género que reproduzem brechas e, ao mesmo tempo,
reconhece os saberes e as capacidades das mulheres (gestdo da &gua, sementes,
diversificagao de cultivos, organizagdo comunitaria) como ativos para a resiliéncia. Para que isso
funcione, sdo necessarios sistemas de informagao

69 IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022.

70 UNICEF, The climate crisis is a child rights crisis: Introducing the Children’s Climate Risk Index, 2021.

71 Por trabalho ndo remunerado entende-se: “O trabalho doméstico e de cuidado inclui, entre outras coisas, a preparacdo de
alimentos, a limpeza e a manutengdo da moradia, a manutengdo do vestuario, o cuidado de animais de estimacdo, fazer compras e tarefas
domésticas, bem como as atividades de cuidado de criangas, pessoas idosas ou com deficiéncia que necessitem de cuidados, ou pessoas em
situagdo de dependéncia”(CEPAL, Propor¢do do tempo dedicado as tarefas domésticas e de cuidado nido remunerado, discriminada por
sexo (indicador ODS 5.4.1), 20 de setembro de 2023).

72 CEPAL, ACNUDH, Mudanca climética e direitos humanos: contribuicdes da América Latina e do Caribe, 2019.
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acessiveis e com dados desagregados que permitam identificar barreiras e orientar medidas
diferenciadas.

73. Em contextos de pobreza e extrema pobreza, meio rural, informalidade urbana e
falta de servigos, os riscos climaticos se intensificam. As politicas devem priorizar essas
realidades por meio de medidas que garantam o acesso efetivo a direitos, adequacao territorial e
participacao comunitaria. As respostas deverdo ser coordenadas com sistemas de gestdo do
risco e esquemas de protegdo social adaptativa para prevenir, mitigar e reparar impactos
desproporcionais em mulheres e meninas e garantir a continuidade dos servigos essenciais
durante emergéncias.

B. DIMENSOES TERRITORIAIS DO RISCO E DA VULNERABILIDADE
CLIMATICA

1. Assentamentos informais e bairros populares urbanos

74. Nas cidades da América Latina e do Caribe, os riscos climaticos — inundacoes
repentinas, deslizamentos de terra, ondas de calor e ma qualidade do ar — sao agravados em
assentamentos informais e bairros populares, caracterizados pela falta de moradia adequada,
servicos basicos e planejamento urbano. A combinacdo de ameaca climatica, alta exposig¢ao e
vulnerabilidades sociais coloca mulheres e meninas no centro do impacto: dificuldades de
acesso a agua e saneamento, energia e transporte; aumento das cargas de cuidado; menor
mobilidade para buscar meios de subsisténcia; acesso mais tardio a informacdes e servigos
publicos; e maior risco de violéncia de género, sobretudo quando escolas, refeitorios ou centros
de saude séo interrompidos.

75. A vulnerabilidade urbana é moldada por desigualdades preexistentes — de renda,
territorio, género, idade e deficiéncia — que a crise climatica tende a agravar, gerando efeitos
desproporcionais sobre mulheres e meninas devido aos papéis de cuidadoras e a menor
protecao social. Por isso, os planos e programas de adaptacdo urbana devem integrar a
perspectiva de género como um processo continuo — geragdo de conhecimento com a
participacdo de mulheres e meninas, promocdo de associagdes, gestdo interinstitucional,
medidas procedimentais e retorno de resultados — e ndo como um acréscimo pontual.

76. A evidéncia do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC) indica
que a vulnerabilidade urbana é moldada por desigualdades estruturais — como a desigualdade
de género — e que a intersegdo entre pobreza, informalidade e discriminagdo aumenta a
probabilidade de impactos graves e desiguais em contextos urbanos da regido. Por isso, as
respostas climaticas nas cidades exigem abordagens interseccionais e sensiveis as questdes de
género ao longo de todo o ciclo da politica (diagnéstico, planejamento, implementagéo e
avaliagao) 3.

77. Em termos de politicas publicas, as respostas urbanas devem articular a adaptagao
e a gestdo do risco com o planejamento e o ordenamento do territério — incluindo a melhoria
integral

73IPCC, AR6 WGII, cap. 6: “Cities, Settlements and Key Infrastructure”, 2022.
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de bairros, drenagem e saneamento resilientes, infraestrutura verde e protegdo de encostas e
bacias hidrograficas —; e incorporar medidas diferenciadas para grupos especificos, como
mulheres, meninas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e
populagao afrodescendente. Isso requer orgamentos tematicos, servigos basicos que funcionem
em emergéncias (agua, saneamento, energia, cuidados) e, quando necessario, processos de
reassentamento com abordagem de género. O relatério da REDESCA sobre o Brasil mostrou
que fortalecer o ordenamento urbano com gestdo de risco e resiliéncia € fundamental para
atender a populagdes que enfrentam desvantagens acumuladas em contextos urbanos’.

78. Isso exige a participagdo, com condigcbes materiais, das mulheres e suas
organizag¢des ao longo de todo o ciclo da politica publica — do diagndstico ao monitoramento —,
com o retorno de resultados e acesso a recursos e reparagdes efetivas em caso de violagdes,
em conformidade com os padrdes interamericanos sobre acesso a informacgao, participagcéo e
acesso a justica.

2. Mulheres rurais, camponesas e pescadoras artesanais

79. As mulheres rurais — camponesas, indigenas, afrodescendentes e pescadoras
artesanais — estdo na linha de frente da emergéncia climatica. Secas, inundagbes e outros
eventos extremos afetam diretamente a producio agroalimentar; ao mesmo tempo, o aumento
do nivel do mar, o aquecimento e a acidificagdo do oceano, bem como a perda de habitats
costeiros, afetam a pesca artesanal e os meios de subsisténcia costeiros. Esses riscos sao
agravados por fatores estruturais muito marcantes na regido — brechas na posse e no controle
da terra, incluindo a posse coletiva e a territorialidade de povos indigenas e comunidades
afrodescendentes; menor acesso a crédito, seguros, assisténcia técnica, tecnologias e servigos
climaticos; sobrecarga de cuidados; e participacao limitada em instancias de decisdo (comités de
irrigagdo, cooperativas, acordos de cogestao pesqueira) —, o que reduz sua capacidade de
antecipacéao, adaptacao e recuperacao.

80. A vulnerabilidade da agricultura a mudanga climatica depende, entre outros fatores,
do acesso oportuno a terra, agua, insumos, financiamento, servigos climaticos e sistemas de
extensdo e assisténcia técnica. No entanto, em grande parte da regido, esses sistemas foram
elaborados pensando em produtores do sexo masculino e em propriedades de maior escala, de
modo que chegam menos e em pior condicdo as mulheres rurais, indigenas e afrodescendentes.
Isso limita sua capacidade de adotar praticas e tecnologias de adaptagao (agroecologia,
irrigacao eficiente, sementes resistentes) e condiciona as decisdes sobre cultivos, além de
aumentar sua exposi¢ao ao risco. Nao se trata de um “déficit” de capacidades das mulheres,
mas sim de brechas institucionais e de género na oferta de servigos e no acesso ao crédito e a
propriedade, que os Estados devem corrigir para que a adaptagéo seja efetiva’.

74 CIDH, REDESCA, Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: Observacoes e recomendacdes para garantir os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, OEA/Ser.L/V/III, Doc. 50, 31 de margo de 2025.
75 Sellers, Shyla, Global Gender and Climate Change: Women'’s Environment & Development Organization (WEDO), 2016.
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81. Além disso, estima-se que 58 milhées de mulheres vivam em areas rurais, mas
apenas 30% delas possuem terras agricolas; menos de 5% tém acesso a assisténcia técnica. O
acesso limitado a terra, ao crédito e ao apoio técnico agrava a vulnerabilidade dessas mulheres.
Um relatério da ONU Mulheres, ao salientar que as secas e as inundagdes intensificam a eroséo
do solo e ameacam os recursos hidricos, destaca o importante papel das mulheres rurais e
indigenas na seguranca alimentar doméstica e nas estratégias de adaptagdo ao clima no
continente’®. Muitas vezes, s&o elas que cultivam as parcelas familiares, criam animais
domeésticos para consumo, preservam sementes e variedades resistentes, administram a agua e
o combustivel doméstico ou processam, secam e armazenam alimentos.

82. No mercado de trabalho rural e costeiro, predominam a sazonalidade e a
informalidade, com taxas particularmente elevadas entre as mulheres’’. Elas assumem de forma
desproporcional o trabalho ndo remunerado de cuidados, que se intensifica com o estresse
hidrico e sanitario; ao mesmo tempo, a migracao temporaria de homens devido a perda de
safras ou periodos de defeso aumenta a “feminizacdo” da agricultura familiar e dos elos pos-
captura da pesca (armazenamento, processamento, venda no varejo), muitas vezes sem
protecao social nem reconhecimento econdmico. O resultado € uma maior pobreza de tempo,
rendimentos instaveis e menor resiliéncia diante de perturbagdes climaticas.

83. Na pesca artesanal, as mudancas na disponibilidade e distribuicado das espécies, a
perda de habitats costeiros, bem como o aquecimento e a acidificagdo do oceano, pode afetar a
renda e a disponibilidade de alimentos. As mulheres participam de toda a cadeia — coleta na
costa e nos manguezais, processamento e comercializagdo —, mas enfrentam barreiras
especificas: menor acesso a embarcagdes e equipamentos, licengcas e crédito; escassa
representacdo em acordos de cogestdo; e exposicdo a riscos de seguranga em praias e
mercados apos eventos extremos. Em comunidades indigenas e afrodescendentes do litoral,
esses impactos estdo atrelados ao racismo estrutural, ao isolamento territorial e a falta de
servigos basicos.

84. A mudanga climatica afeta de maneira especialmente intensa as mulheres e
meninas das areas rurais, camponesas e pescadoras artesanais, pois 0s riscos climaticos se
somam as brechas histéricas no acesso a recursos, servicos e participacdo. Mas essa mesma
posicao nos sistemas alimentares e na gest&o cotidiana da agua, das sementes e dos territorios
as torna portadoras de um conhecimento pratico que constitui um recurso de adaptacao,
incluindo técnicas agricolas tradicionais e a gestdo das zonas marinhas costeiras. Isso implica
incorpora-las aos sistemas de adaptacao, abrir balcdes especificos em fundos climaticos, usar
compras publicas para apoiar produtoras e pagar por servi¢cos de restauracédo e conservagao. Ao
mesmo tempo, exige que os Estados garantam uma participagéo efetiva e adotem medidas com
uma abordagem de género e interseccional — acesso a terra e financiamento, protegao social,
servicos de cuidado e formagao técnica — para uma transicdo justa e uma adaptagéo
verdadeiramente efetiva.

76 UN WOMEN, The Unjust Climate - Measuring the impacts of climate change on rural poor, women and youth, Practice: Women'’s
Resilience to Disasters Programme, 2021.

77 De acordo com a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), em 2019, 85,7% dos trabalhadores empregados no setor
agricola estavam na informalidade, enquanto no setor ndo agricola a taxa de informalidade foi de 65,8%. No caso das mulheres, a
proporgdo de trabalho informal é maior que a dos homens, destacando-se que, no setor agricola, a taxa atingiu 91,6% (ONU MULHERES,
8M: Igualdade de género hoje para um futuro sustentavel, 7 de margo de 2022).
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3. Zonas costeiras, arquipélagos e ilhas

85. As zonas costeiras, os arquipélagos e, em particular, varios pequenos Estados
insulares e territérios baixos do Caribe estdo entre os territérios mais vulneraveis a emergéncia
climatica. Estdo expostos a furacdes mais intensos, marés de tempestade, secas e inundagdes,
bem como ao rapido aumento do nivel do mar. Para varios desses paises e territérios, a crise
climatica representa uma ameaga existencial, uma vez que grande parte de sua populacao,
infraestrutura e atividade econémica esta localizada em &reas costeiras baixas altamente
expostas a riscos hidrometeoroldgicos e maritimos-costeiros’®. Embora esses fendmenos afetem
toda a populacao, seus efeitos sdo desproporcionais sobre mulheres e meninas, conforme
reconhecido pela Resolugéo 3/217°.

86. No Caribe, onde furacdes e tempestades costeiras provocam evacuacdes em
massa, as mulheres costumam ser obrigadas a abandonar suas comunidades em maior
proporgao, perdendo suas casas e redes de apoio. O risco de violéncia de género nao se limita
aos abrigos temporarios: também aparece durante as evacuagdes — por superlotacao ou falta
de iluminacdo —, no retorno a moradias danificadas e nas fases de reabilitacdo e reconstrugao,
onde a auséncia de mecanismos acessiveis de denuncia e de espagos seguros aumenta a
exposicéo a abuso e exploragao®.

87. Os desastres e os efeitos graduais da mudancga climatica nas zonas costeiras e
insulares atingem duramente os meios de subsisténcia das mulheres. Na América Latina e no
Caribe, as mulheres ja apresentavam indices de pobreza mais elevados do que os homens e
dependiam em grande parte de recursos naturais agora em risco. Um evento extremo pode
agravar essas brechas: por exemplo, de acordo com as informagbes disponiveis, apds a
tempestade tropical Erika, as mulheres foram especialmente afetadas, pois cerca de 55% das
atividades econbmicas informais (setor no qual elas predominam) foram interrompidas. Além
disso, outros furacbes de grande magnitude que atingiram o Caribe foram o Dorian (Bahamas,
2019) e o Melissa (Jamaica, 2015). Muitas mulheres caribenhas também trabalham nos setores
de turismo e servigos, que entram em colapso apés um furacdo, resultando em desemprego
feminino em massa®’.

88. Os danos a infraestrutura sanitaria e a interrupcédo das cadeias de abastecimento
apos grandes furacdes ilustram essa vulnerabilidade. Por exemplo, o furacao Maria, em 2017,
devastou instalacbes e forcou a saida de profissionais de saude, deixando o sistema em
situacao critica. Esses colapsos operacionais costumam resultar em atrasos ou na falta de
servicos para mulheres e meninas justamente quando elas mais precisam deles®.

89. Em resumo, nas zonas costeiras, arquipélagos e ilhas do Caribe, a mudanca
climatica ndo é neutra em termos de género. Mulheres e meninas enfrentam impactos mais
graves, maior probabilidade de deslocamento, interrupcdo dos meios de subsisténcia,
sobrecarga de cuidados e maiores riscos de violéncia de género, além de maiores barreiras para
acessar

78 Fundo de Populagio das Nagoes Unidas (UNFPA), A emergéncia climatica ameaca a vida, o sustento e a assisténcia médica de
41 milhdes de pessoas que vivem em areas costeiras de baixa altitude na América Latina e no Caribe, 28 de maio de 2024.

79 CIDH, REDESCA, Resolucido 3/2021: Emergéncia Climatica: Alcance das Obrigacdes Interamericanas em Matéria de Direitos
Humanos, Washington, D.C,, 2021.

80 UNFPA, A emergéncia climatica ameaca a vida, o sustento e 0 acesso a assisténcia médica de 41 milhdes de pessoas que vivem
em areas costeiras de baixa altitude na América Latina e no Caribe, ja citada.

81 El Pais, Quando a tempestade passa, para as mulheres nio chega a calmaria, 8 de margo de 2022.

82 OPS/OMS, Aliangca UHC COVID-19. Histdrias do campo: Dominica, dezembro 2020.
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ajudas e reconstrugdo. Por isso, os planos de adaptacdo e gestdo de riscos devem incluir a
realocagao planejada, com a participagao efetiva das mulheres na selecao de locais, garantir o
acesso a moradia adequada, agua e servigos essenciais e assegurar a reposi¢cao equivalente ou
melhorada dos meios de subsisténcia costeiros e pesqueiros, evitando que a realocagao se
torne uma nova forma de desigualdade.

C. GRUPOS EM SITUAGAO DE ESPECIAL VULNERABILIDADE

1. Mulheres e meninas indigenas e comunidades tribais

90. Nos povos indigenas e tribais, as desigualdades histéricas (terra, servigos basicos,
representacdo, racismo estrutural) combinam-se com a exposicao territorial para produzir
impactos climaticos diferenciados sobre mulheres e meninas. A Corte Interamericana destacou
que, em contextos de emergéncia climatica, as medidas estatais devem incorporar abordagens
diferenciadas para garantir a igualdade e nao discriminacado de grupos em situacao especial de
vulnerabilidade, entre os quais as mulheres indigenas, integrando saberes locais e participacéo
efetiva da concepgao a avaliagédo de politicas e projetos.

91. A seguranca alimentar e hidrica é afetada de maneira particular pelos papéis de
provisdo e cuidado que muitas mulheres indigenas assumem. ApoOs desastres ou secas, elas
costumam ser as principais encarregadas de conseguir agua e alimentos; isso aumenta sua
carga de trabalho e, por vezes, sua exposicéo a riscos de violéncia durante deslocamentos ou
percursos mais longos para acessar fontes seguras. Além disso, os deslocamentos forcados —
internos ou transfronteiricos — decorrentes de eventos hidrometeorolégicos ou da perda de
meios de subsisténcia afetam de forma desproporcional as mulheres e meninas indigenas, que
enfrentam maiores barreiras para acessar informagdes, saude, protecao e justica, bem como
maiores riscos de violéncia de género durante o trajeto e nos abrigos. Por essa razdo, os
Estados devem prevenir, investigar e sancionar a violéncia contra as mulheres também em
contextos de desastre e incorporar uma abordagem de género e interseccional em todas as
acdes de gestdo de risco e adaptacéao.

92. Os povos indigenas enfrentam desafios especificos quando sédo forcados a se
deslocar através de fronteiras internacionais devido a mudanca climatica. Em 2018, estimava-se
que houvesse 83.000 pessoas indigenas “migrantes internacionais” em nove paises da América
Central, a maioria dos quais eram mulheres. No caso desses povos, a mudanca climatica foi
identificada como uma das causas do deslocamento internacional. Nessas situacdes, os povos
indigenas podem enfrentar uma série de violagbes dos direitos humanos, como execugdes
extrajudiciais, agressdes sexuais e assédio. Também enfrentam diversos problemas de saude,
devido a falta de acesso a servigos médicos®.

93. A relacao espiritual, cultural e de subsisténcia dos povos indigenas com seus
territérios implica que as decisbes climaticas — mitigagdo, adaptagdo, manejo florestal,
infraestruturas energéticas — devem respeitar seus direitos coletivos, garantir consultas

83 ONU, Conselho de Direitos Humanos, Oferecer opg¢des juridicas para proteger os direitos humanos das pessoas deslocadas
através de fronteiras internacionais devido a mudanga climatica — Relatério do Relator Especial sobre a promog¢do e a prote¢do dos
direitos humanos no contexto da mudanga climatica, lan Fry, A/HRC/53/34, 18 de abril de 2023.
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culturalmente adequadas e prevenir impactos culturais. A esse respeito, foi observado que
“‘quando se trata da saude das mulheres indigenas, ndo se pode ignorar sua dimensao coletiva;
nesse sentido, ela deve ser considerada uma questéo integral e holistica, que envolve todos os
membros da comunidade e contém dimensodes fisicas, sociais, mentais, ambientais e
espirituais”®.

94. Além disso, a Corte IDH destaca o papel “decisivo” das mulheres indigenas na
preservacgao e transmissao do conhecimento tradicional — como o manejo da agua, sementes,
florestas e praticas agroecoldgicas essenciais para gerenciar riscos, proteger a biodiversidade e
criar resiliéncia diante de fendmenos extremos®. Reconhecer e fortalecer esse conhecimento,
garantindo sua documentacdo e protecdo contra apropriagdes indevidas, € fundamental para
que as medidas de adaptagao sejam pertinentes e eficazes.

95. Os Estados devem prevenir o dano ambiental nos territérios indigenas ou tribais e
adotar medidas efetivas para proteger o habitat e os recursos necessarios a vida e a
subsisténcia dessas comunidades. Nesse ambito, as decisdes climaticas e ambientais que
possam afeta-los devem incorporar consulta prévia e, quando corresponda, consentimento livre,
prévio e informado, com abordagens diferenciadas®. Essas medidas devem incorporar uma
abordagem de género e interseccional, incluindo a identificagdo e gestdo de impactos
diferenciados sobre mulheres e meninas, por meio de medidas diferenciadas e razoaveis para
garantir sua igualdade substantiva®’.

96. No Relatério da visita de trabalho da REDESCA a Bolivia, foi observado que, no
territério indigena de Monteverde, a queima da reserva de copaiba — uma arvore que leva pelo
menos 25 anos para atingir a maturidade — representa uma perda critica de fonte de vida e de
trabalho para as mulheres a longo prazo, as quais dependem desse recurso para fabricar éleo e
outros produtos derivados da copaiba, que também utilizam para o tratamento de doencgas e
para fabricar xampus, sabonetes ou batons. Por outro lado, destacou-se que, na Comunidade
Palestina do Municipio de Concepcion, a perda dos cocos, colhidos, triturados e moidos por

s+ CIDH, As mulheres indigenas e seus direitos humanos nas Américas, 17 de abril de 2017, par. 45.

85 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.? 32, 29 de maio de 2025, par.
482.

86 Em conformidade com os padrdes interamericanos de direitos humanos, o consentimento livre, prévio e informado (CLPI)
— e ndo apenas a consulta — é obrigatério quando uma medida proposta possa causar um impacto significativo ou intenso sobre as terras,
0s recursos, o patrimonio cultural, os meios de subsisténcia ou o bem-estar dos povos indigenas ou tribais. Isso inclui, em particular:
(i) projetos de desenvolvimento ou investimento em grande escala; (ii) o deslocamento ou a realocagdo de seus territérios; (iii) o
armazenamento ou a disposi¢cdo de materiais perigosos; (iv) projetos que, sem serem “de grande escala” isoladamente, gerem impactos
cumulativos que afetem gravemente o territorio ou a sobrevivéncia da comunidade; e (v) atividades militares em territérios indigenas, a
menos que sejam justificadas por um interesse publico relevante ou tenham sido solicitadas livremente pelas proprias comunidades. Corte
IDH, Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 172, Sentenca de 28 de novembro de 2007, pars. 132-
135; CIDH, Povos indigenas, comunidades afrodescendentes e recursos naturais: Protegio dos direitos humanos no contexto de atividades
de extracdo, exploragdo e desenvolvimento, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/15, 31 de dezembro de 2015, pars. 183-193; Corte IDH, Caso
Povos Rama e Kriol, Comunidade Negra Crioula Indigena de Bluefields e outros Vs. Nicardgua, Mérito, Reparacdes e Custos, Série C n.2 522,
Sentenga de 1.2 de abril de 2024, par. 240; Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado, pars.
608 e 609. Ver também: Nagdes Unidas, Consentimento livre, prévio e informado: uma abordagem baseada nos direitos humanos, Estudo

do Mecanismo de Peritos sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Resolugdo A/HRC/39/62, 10 de agosto de 2018, pars. 33, 36 e 37.
87 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par.

611.
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mulheres para produzir 6leo afetou diretamente sua capacidade de fabricar xampus e cremes,
reduzindo ou eliminando sua fonte de renda e de subsisténcia®.

97. De acordo com os padrdes interamericanos, o Estado deve garantir o estrito
cumprimento dos direitos procedimentais — em particular, o acesso a informacéo, a participagao
e 0 acesso a justica — em toda decisdo climatica. No caso dos povos indigenas e tribais, a
governancga climatica com abordagem de direitos deve garantir a participagédo informada em sua
prépria lingua, por meio de processos culturalmente adequados de acesso a informacao e de
consulta prévia, em conformidade com suas instituicbes representativas, bem como, quando for
0 caso, o consentimento livre, prévio e informado. Para assegurar a igualdade substantiva, os
Estados devem adotar medidas especificas que garantam a participacao efetiva e com poder de
influéncia das mulheres indigenas em todas as fases das politicas e projetos climaticos. Além
disso, devem garantir o acesso a recursos e a mecanismos de justica efetivos e acessiveis,
incluindo intérpretes e tradutores, quando necessario, e proteger os saberes tradicionais por
meio de processos adequados de coprodugdo de conhecimento e salvaguardas contra
apropriagoes indevidas.

98. Em suma, a crise climatica pode agravar as desigualdades historicas que afetam
especificamente as mulheres e meninas indigenas e de comunidades tribais. Fechar essa
brecha exige politicas climaticas com abordagem de direitos, género e interculturalidade que: (i)
adotem medidas diferenciadas e razoaveis para garantir a igualdade substantiva; (ii) assegurem
o respeito dos direitos procedimentais (informagéo, participagdo e justica) em toda decisao
climatica; (iii) garantam a consulta prévia e, quando for o caso, o consentimento livre, prévio e
informado; e (iv) estabelecam mecanismos de acesso a justica acessiveis e culturalmente
adequados, com salvaguardas efetivas e capacidade real de reparagao.

2. Mulheres e meninas afrodescendentes®

99. Os processos histéricos de colonizagao e escravidao estruturaram hierarquias de
poder que continuam a reproduzir desigualdades de raca, género e classe na América Latina e
no Caribe. No contexto da emergéncia climatica, essas desigualdades aumentam a exposi¢ao e
reduzem a capacidade de resposta diante das ameacas climaticas, com impactos diferenciados
sobre mulheres e meninas afrodescendentes. Consequentemente, as politicas e medidas
climaticas devem ser implementadas livres de discriminagdo e com abordagem diferenciada e
interseccional, considerando fatores adicionais de discriminagdo, como a origem étnico-racial.

100. Na regido, a evidéncia da CEPAL mostra que a “matriz da desigualdade social’
articula raga, etnia, género, ciclo de vida e territério, gerando brechas persistentes em pobreza,
emprego, educagdo, saude, moradia e acesso a servigos. Essas brechas afetam de forma
desproporcional aos lares de afrodescendentes e, dentro deles, as mulheres.

ss CIDH, REDESCA, Relatdrio da Visita de Trabalho da REDESCA a Bolivia - Impactos dos Incéndios Florestais nos Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais e na Biodiversidade, OEA/Ser.L/V/IL. Doc.91/25, 30 de maio de 2025, par. 172.

89 As mulheres afrodescendentes sio mulheres que se autoidentificam como afrodescendentes e compartilham uma ascendéncia
africana comum, que nas Américas deriva, em grande parte, do trafico transatlantico de pessoas africanas escravizadas, abrangendo
diversas identidades culturais, histdricas e sociais moldadas por seus contextos especificos. CIDH, Direitos econémicos e sociais, culturais e

ambientais das pessoas afrodescendentes: Padrdes interamericanos para a prevencdo, combate e erradicacdo da discriminacdo racial
estrutural, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 109, 16 de margo de 2021, par. 16.
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Alguns relatérios de organismos internacionais documentam que essas populagdes enfrentam
formas multiplas e interseccionais de discriminacdo — por género, raga, classe social e territério
— que intensificam sua exposi¢ao aos efeitos adversos das mudancas climaticas e reduzem sua
capacidade de resposta. De acordo com a CEPAL, a pobreza afeta de forma desproporcional a
populacdo afrodescendente na Ameérica Latina e no Caribe: cerca de 50% das mulheres
afrodescendentes vivem em familias em situagdo de pobreza ou pobreza extrema®. Em
consonancia com as normas interamericanas, os Estados devem avaliar a natureza e o alcance
dos riscos climaticos que afetam desproporcionalmente determinados grupos, incluindo as
comunidades afrodescendentes, considerando também como a desigualdade e a pobreza
multidimensional influenciam esses riscos®".

101. A ligacao entre mulheres e meninas afrodescendentes e as mudancas climaticas se
manifesta, por sua vez, através de impactos diferenciados que refletem tanto as desigualdades
estruturais histéricas quanto as vulnerabilidades atuais. Nesse sentido, o racismo ambiental se
manifesta na localizagcdo de comunidades afrodescendentes préximas a aterros sanitarios,
incluindo os de residuos toxicos, industrias extrativas, zonas industriais e mineradoras, fabricas
e centrais elétricas, o que muitas vezes resulta em altas taxas de asma, cancer e outras
doengas cronicas relacionadas ao meio ambiente®>. Em alguns contextos, as pessoas
afrodescendentes tém 40% mais chances do que as demais de residir em areas que registram
0s maiores aumentos previstos nas taxas de mortalidade, devido a mudancgas relacionadas ao
clima nas temperaturas extremas®.

102. A dimensao de género no risco de desastres também é clara: a literatura regional
sintetizada documenta que, apés um desastre, as cargas de cuidado nao remunerado
aumentam, as mulheres demoram mais para se reintegrar economicamente e enfrentam
barreiras para acessar apoios, crédito e reconstrucdo devido a vieses relacionados a posse e
requisitos formais. Essas dindmicas afetam de forma particularmente grave as mulheres
afrodescendentes e afro-caribenhas, concentradas em setores altamente expostos (servigos,
turismo, comércio informal) e em territérios costeiros vulneraveis®.

103. A REDESCA indicou que as comunidades afrodescendentes enfrentam riscos
significativos devido a fenbmenos climaticos extremos, como inundagbes e tempestades, que
afetam seus meios de subsisténcia e sua seguranga alimentar®®. Consequentemente, integrar a
perspectiva de género e étnico-racial na politica climatica exige dar visibilidade a dimensao racial
da

90 Nagdes Unidas, CEPAL, A populacdo afrodescendente e a matriz da desigualdade social na América Latina: desafios para a
inclusdo, Santiago, 2022.

91 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par.
389 (i).

92 NagOes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio do Grupo de Trabalho de Especialistas sobre Afrodescendentes,
A/HRC/48/78, 21 de setembro de 2021, par. 57.

93 Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos, Climate Change and Social Vulnerability in the United States: A Focus on
Six Impacts, 2021.

94 CIDH, REDESCA, Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: Observacdes e recomendacgdes para garantir os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, OEA/Ser.L/V/Ill.doc.50/25, 31 de mar¢o de 2025. CIDH, REDESCA, Impactos dos incéndios
florestais nos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais e na biodiversidade: relatério da visita de trabalho da REDESCA a Bolivia,
OEA/Ser.L/V/1l.doc.91/25, 30 de maio de 2025. UNDRR, Rumo a igualdade de género e a lideranca feminina para a resiliéncia diante dos
riscos de desastres na América Latina e no Caribe, 2022. Bowie, Grace, Women and Girls are a Critical Climate Solution, Aspen Institute
Energy & Climate Program, 27 de marc¢o de 2024.

9s CIDH, REDESCA, Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: Observacoes e recomendacdes para garantir os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, OEA/Ser.L/V/IIl.doc.50/25, 31 de margo de 2025.
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crise, contemplar impactos diferenciados sobre mulheres e meninas afrodescendentes e
considerar fatores adicionais de discriminag&o, incluindo a origem étnico-racial. Da mesma
forma, de acordo com os padrbes interamericanos, os Estados devem adotar medidas
especificas para evitar que a crise climatica afete os direitos das comunidades afrodescendentes
e incorporar participacdo significativa e, quando adequado, consulta no planejamento e
implementacao das agdes climaticas. Ao mesmo tempo, é fundamental reconhecer e fortalecer
as economias culturais e ancestrais sustentadas por mulheres (por exemplo, coleta de mariscos,
culinaria tradicional, artesanato, turismo comunitario) como ativos de adaptacdo elegiveis para
proteg&o publica e financiamento®.

3. Mulheres e meninas com deficiéncia

104. Mulheres e meninas com deficiéncia enfrentam riscos elevados e cumulativos
diante de fenbmenos extremos — furacdes, inundacdes, secas e ondas de calor — e também
diante de fenbmenos de evolugcao lenta, devido a barreiras persistentes de mobilidade,
comunicagao e acessibilidade, bem como a desigualdades socioecondmicas e de género
preexistentes®?’. Essas barreiras resultam em menor acesso efetivo a servigos e instituicdes —
como saude, educagao, emprego, participacao politica e justica — e podem agravar impactos na
alimentacdo, agua potavel e saneamento, moradia adequada e trabalho decente, o que aumenta
sua exposicao e vulnerabilidade diante da emergéncia climatica.

105. A abordagem de direitos e o modelo social da deficiéncia exigem que os Estados
identifiquem e eliminem barreiras fisicas, comunicacionais, institucionais e de atitude, garantam
a acessibilidade universal, adaptacdes razoaveis e apoios para a vida independente e adotem
medidas especificas para lidar com a interseccionalidade (deficiéncia com género, idade, etnia,
condicdo rural ou pobreza). Em situagcbes de risco e desastres, isso implica: garantir a
acessibilidade a informagao e a comunicagao antes, durante e apds as emergéncias, bem como
nos alertas precoces (incluindo alertas visuais e sonoros); disponibilizar informagdes em
linguagens de sinais nacionais e em linguagem simples (com pictogramas, quando for o caso); e
garantir a evacuagao segura, apoio e socorro adequados, bem como abrigos temporarios
apropriados, acessiveis e seguros. Além disso, exige a continuidade dos servigcos de saude
integral — incluindo os de saulde sexual e reprodutiva — e uma protecao reforcada contra a
violéncia baseada em género, com a participagao efetiva das mulheres com deficiéncia e suas
organizagées, dados desagregados e monitoramento®.

106. No Sistema Interamericano, a Convencao Interamericana para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagéo contra Pessoas com Deficiéncia refor¢ca o dever do Estado
de prevenir e eliminar a discriminagdo e adotar medidas para a plena integragao e inclusao das
pessoas com deficiéncia; e o artigo 18 do Protocolo de San Salvador estabelece seu direito de
receber atencdo especial para alcancar o maximo desenvolvimento de sua

96 Jose Wilches-Gutierrez y Patricia Documeét, “What is known about sexual and reproductive health in Latin American and
Caribbean mining contexts? A systematic scoping review”, Public Health Reviews, vol. 39, Nim. 1, 2018, pags. 2 e 3.

97 Climate Investment Funds (CIF), Disability Inclusion in Climate Finance, fevereiro de 2024. Spotlight Initiative, Colliding
Crises: How the climate crisis fuels gender-based violence, 2022.

98 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par.
617; CIDH, Situacgdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 1/25, 31 de janeiro de 2025; e
Resolugdo sobre a mobilidade humana induzida pela mudanga climatica, Resolucdo n.2 2/24, 26 de dezembro de 2024, par. 72.
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personalidade®. No plano universal, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia obriga os Estados a garantir a segurancga e a protecdo dessas pessoas em situacoes
de risco e desastres; além disso, seu Comité tem solicitado que a deficiéncia seja integrada a
acao pelo clima. Por sua vez, a CEDAW, em sua Recomendacao Geral 37, exige que a redugao
do risco de desastres e a acgado climatica incorporem a igualdade substantiva e medidas
especificas para mulheres e meninas — incluindo aquelas com deficiéncia — em todas as fases:
prevencao, resposta, recuperacgao e adaptagao'®.

107. Da mesma forma, as normas interamericanas recentes também identificam as
pessoas com deficiéncia entre os grupos que sofrem mais intensamente os efeitos da
emergéncia climatica, impondo aos Estados deveres reforcados de prevengéao, participacédo e
ndo discriminagdo'®'. A garantia de igualdade e n&o discriminagdo exige a transicdo de
abordagens assistencialistas ou meédico-reabilitativas para politicas publicas centradas em
direitos, desinstitucionalizagcdo, reconhecimento da capacidade juridica com apoios e
participacao significativa em todo o ciclo da politica climatica, de acordo com a mudanca de
paradigma introduzida pela Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na qual
se destaca que a deficiéncia ndo é inerente a pessoa, mas surge da interacdo entre suas
condi¢cdes e as barreiras fisicas, sociais, comunicacionais e atitudinais do entorno. As politicas
publicas voltadas para mulheres e meninas com deficiéncia devem ser elaboradas com a
participacao delas e devem incluir orgamentos e indicadores que levem em conta as questbes
de deficiéncia e género, bem como mecanismos de prestacdo de contas e a integracao
transversal do principio da acessibilidade nas areas da saude, educacao, trabalho, infraestrutura
e gestdo de risco. A CIDH enfatiza que somente uma mudanga de paradigma nas politicas
publicas — do déficit individual a remogao de barreiras sociais — permitira que mulheres e
meninas com deficiéncia exergam seus direitos em condigbes de igualdade, também diante da
crise climatica'®?.

108. Um problema transversal é a falta de informacdes e acompanhamento adequados:
na regido, ainda ha escassez de dados climaticos e de gestdo de risco desagregados por sexo,
idade, etnia e deficiéncia, o que dificulta a identificacdo de brechas e a orientagao de recursos.
Em consonancia com os padrbes interamericanos em matéria de politicas publicas com
abordagem de direitos, os Estados devem fortalecer sistemas de informagdo com desagregacao
minima por sexo, idade, deficiéncia e origem étnico-racial; e gerar indicadores de desempenho
que avaliem a inclusdo (por exemplo, porcentagem de mulheres com deficiéncia que tém acesso
a abrigos acessiveis; cobertura de tecnologias de apoio em contextos de emergéncia; acesso a
saude integral em contextos de desastre). Apesar do consenso internacional quanto a maior
vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia a mudanga climatica, as questdes relacionadas a
deficiéncia tém recebido pouca atengdo. Apenas 37 das 192 Partes do Acordo de Paris
mencionam as pessoas

99 Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra Pessoas com Deficiéncia; Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de San Salvador”), artigo 18.

10 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 11; Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Declaracio sobre a
inclusdo da deficiéncia na acdo climética, 19 de novembro de 2024; Comité para a Eliminag¢do da Discriminagdo contra a Mulher, Recomendacdo Geral n.2 37

2018) sobre as dimensdes de género da reducdo sobre o risco de desastres no contexto da mudanca climatica.

101 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climética e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par.
617.

102 CIDH, Situagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 1/25, 31 de
janeiro de 2025.
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com deficiéncia em suas contribuicdes nacionalmente determinadas (NDC, da sigla em inglés), o
que significa que 81% dos Estados ndo mencionam as pessoas com deficiéncia em suas
NDC'%,

109. Em resumo, sem uma incluséo explicita das mulheres e meninas com deficiéncia, a
acao climatica corre o risco de reproduzir e aprofundar as desigualdades. Para fechar essa
brecha, é necessario aplicar os principios de igualdade e n&o discriminacdo em todo o ciclo da
politica climatica— da concepgao a avaliagdo — com acessibilidade universal, ajustes razoaveis
e apoios, participacao efetiva das pessoas e suas organizacoes, alertas e abrigos acessiveis e
seguros, dados desagregados e indicadores verificaveis, bem como orgcamentos e salvaguardas
especificas contra a violéncia.

4. Mulheres idosas

110. As mulheres idosas enfrentam impactos climaticos diferenciados devido a
combinagdo de fatores bioldgicos, sociais e econdmicos que aumentam sua exposicdo e
reduzem sua capacidade de resposta'®. Em nivel mundial, a mortalidade associada ao calor em
pessoas com 65 anos ou mais aumentou cerca de 85% entre 2000-2004 e 2017-2021,
tendéncia impulsionada pelo aumento de ondas de calor mais longas e intensas e por condigdes
de moradia, renda e saude que limitam a adaptacdo — padrbes que se repetem e se agravam
na América Latina e no Caribe, onde a cobertura de protecdo social e saude costuma ser
desigual para as mulheres idosas. Esses dados comprovam a importancia de politicas
especificas de mitigagdo de riscos térmicos nessa faixa etaria'®. Algumas estimativas indicam
que, até 2050, a exposicao ao calor extremo dobrara, afetando 250 milhdes de pessoas idosas
em diferentes regiées do sul global'%.

111. No ambito interamericano, advertiu-se que, em determinadas circunstancias, as
pessoas idosas enfrentam impactos diferenciados e correm risco de exclusdo em situagoes de
desastre. Elas também podem ser particularmente afetadas durante as evacuagdes devido a sua
mobilidade reduzida, a falta de acesso a informacado ou por necessidades especificas. Além
disso, a mudanca climatica pode afetar sua saide mental e aumentar a soliddo e o isolamento,
agravando sua vulnerabilidade'’.

112. A evidéncia em saude publica mostra que a vulnerabilidade ao calor depende tanto
de fatores fisiolégicos (idade, comorbidades, polimedicagao) quanto de fatores que aumentam a
exposi¢cao (moradias mal ventiladas, telhados precarios, bairros com pouca arborizagao, renda
insuficiente para refrigeragao, isolamento social). Em emergéncias causadas pelo calor ou por
eventos hidrometeorolégicos, as pessoas idosas enfrentam obstaculos de mobilidade,
comunicagao e acesso oportuno a servicos — por exemplo, dificuldades para se deslocarem até
abrigos, para receberem

103 CIF, Disability Inclusion in Climate Finance, fevereiro de 2024.

104 UN WOMEN, The Unjust Climate - Measuring the impacts of climate change on rural poor, women and youth, Practice: Women’s
Resilience to Disasters Programme, 2021.

10s UNEP, As ondas de calor colocam as pessoas idosas em alto risco, alerta um relatério da ONU, 10 de julho de 2025.

106 The Guardian, Heat exposure of older people across world to double by 2050, finds study, 14 de maio de 2024.

107 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par.
614. CIDH, REDESCA, Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: Observacdes e recomendacdes para garantir os direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, OEA/Ser.L/V/IIl.doc.50/25, 31 de margo de 2025. CIDH, REDESCA, Impactos dos incéndios florestais nos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais e na biodiversidade: relatério da visita de trabalho da REDESCA a Bolivia
OEA/Ser.L/V/Il.doc.91/25, 30 de maio de 2025.
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alertas precoces em formatos acessiveis ou para manter a cadeia de abastecimento de
medicamentos para doengas cronicas —. A OMS/OPAS e as diretrizes regionais recomendam
planos de calor-saude, monitoramento de grupos de risco, “centros de resfriamento” e
orientacbes especificas para cuidadores e servigcos locais, medidas que devem ser adotadas
com foco no género, dada a maior probabilidade de as mulheres envelhecerem sozinhas, na
pobreza e com responsabilidades de cuidado.

113. A partir de uma abordagem de direitos, a Convencado Interamericana sobre a
Protecao dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas estabelece os deveres gerais dos Estados
Partes para garantir o pleno gozo e exercicio, em condi¢gdes de igualdade, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, incluindo o direito a um ambiente saudavel. Os
procedimentos especiais das Nacdes Unidas tém destacado que a mudanga climatica agrava as
desigualdades ja existentes e pode se traduzir em violagbes dos direitos a vida, a saude, a agua,
a alimentacdo e a moradia das pessoas idosas, exigindo respostas do Estado com devida
diligéncia reforcada: prevencdo, adaptacdo, informacao acessivel, participacdo e acesso a
justica. Em particular, o especialista independente sobre o gozo de todos os direitos humanos
pelas pessoas de idade solicitou que as pessoas idosas — incluindo as mulheres idosas —
fossem integradas na governanca climatica e nos sistemas de alerta, evacuacao e assisténcia,
evitando que sejam invisibilizadas ou estigmatizadas como uma “carga” durante emergéncias'°.

114. Integrar a perspectiva das mulheres idosas na agao climatica € uma obrigagéo e
uma condicdo para a eficacia da politica publica. Isso exige medidas concretas de prevencéao e
resposta que garantam evacuagdes seguras, acesso a moradia adequada, fornecimento de
suprimentos de acordo com as necessidades especificas e atendimento de saude disponivel,
acessivel, aceitavel e de qualidade; bem como planos de atendimento preventivo em saude e
capacitagao para cuidadores ou familiares em caso de emergéncias ou desastres associados a
mudanca climatica. Além disso, em cenarios de mobilidade climatica, é necessario garantir
acesso prioritario a servigos basicos e apoio social, bem como assegurar que as informagdes
sejam adaptadas a idade, garantindo a inclusdo e a participacdo nas decisbes de adaptacdo e
resposta.

5. Mulheres e diversidade

115. No ambito dos padrbes interamericanos, a emergéncia climatica pode agravar a
discriminagao e as desigualdades estruturais que afetam as pessoas LGBTIQ+ e, em especial,
as pessoas com diversidade de género. De fato, as politicas de emergéncia geralmente néo
reconhecem estruturas familiares diversas nem identidades de género, aumentando sua
exposi¢ao a riscos e barreiras no acesso a servigos e assisténcia em contextos de desastre'.
Por exemplo, em relagéo ao impacto do furacao Katrina em Nova Orleans em 2005, as

108 United Nations General Assembly, Human rights of older women: the intersection between ageing and gender,A/76/157, 2021.

100 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars.
389 e 618; e CIDH, REDESCA, Resolucdo 3/2021: Emergéncia Climatica: Alcance das Obrigacdes Interamericanas em Matéria de Direitos
Humanos, Washington, 2021. Ver também: Alibudbud, Rowalt, Gender in Climate Change: Safeguarding LGBTQ+ Mental Health in the
Philippine Climate Change Response From a Minority Stress Perspective, ] Prev Med Public Health, 13 de margo de 2023; 196-199. Mann,
Samuel ].; McKay, Tara; Gonzales, Jr., Gilbert, Climate Change-Related Disasters & the Health of LGBTQ+ Populations, Journal of Climate
Change and Health, Volume 18, julho-agosto de, 2024; Goldsmith L, Bell ML. Queering Environmental Justice: Unequal Environmental
Health Burden on the LGBTQ+ Community, Am ] Public Health, 2022.
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pessoas LGBTIQ+ foram culpadas por alguns lideres religiosos e excluidas das politicas de
resposta a desastres’'’. Nesse sentido, os Estados devem identificar os direitos e os grupos
particularmente vulneraveis e avaliar a natureza e o alcance dos riscos climaticos que os afetam
de forma desproporcional, a fim de adotar medidas de prevencéo, resposta e recuperagdo com
abordagem baseada na igualdade e nao discriminagao.

116. A Corte IDH destacou que, diante da emergéncia climatica, os Estados devem
identificar os direitos em jogo e avaliar a natureza e o alcance dos riscos climaticos que afetam
de forma desproporcional determinados grupos, incluindo as pessoas LGBTIQ+. Além disso,
alertou que as pessoas com diversidade de género podem enfrentar um risco elevado de
violéncia durante e apds desastres climaticos e, em alguns casos, barreiras adicionais para ter
acesso a abrigos, assisténcia alimentar, agua ou outros apoios de emergéncia.
Consequentemente, os Estados devem adotar medidas diferenciadas de prevengao e protecao,
assegurar a acessibilidade e a nado discriminacdo na assisténcia humanitaria e garantir
mecanismos efetivos de denuncia, protegéo e acesso a justiga’’.

IMPACTOS DIFERENCIADOS EM MULHERES E MENINAS

IMPACTO EVIDENCIA IMPLICA(;OES DE POLITICA
PRINCIPAL PUBLICA
Doencas O zika pode ser transmitido da Garantir a continuidade dos
transmitidas por mé&e para o feto; cargas de servigos de atendimento em
vetores (zika, cuidado recaem sobre as contextos de emergéncia;
dengue) com mulheres; barreiras no acesso a | prevencdo combinada; apoio
efeltos ) servigcos de saude sexual e psicossocial e econémico a
diferenciados . . .
reprodutiva em emergéncias. cuidadoras.
Lesoes e Moradia precaria e Elaborar planos de evacuacao e
mortalidade em assentamentos informais acolhimento com abordagem de
d_esastr =2 expostos; brechas em género; alertas e informagdes
(mur_;dagoes, mobilidade/alerta precoce; antecipadas em formatos
desllz~amen tos, funcdes de cuidado que acessiveis e inclusivos;
furacées) ~ L ~
atrasam a evacuacao. participacao significativa e néo
discriminatéria das mulheres nos
comités de gestao de riscos desde
as fases iniciais, com retorno dos
resultados.

110 Dominey-Howes, D., Gorman-Murray, A., & McKinnon, S, Queering disasters: on the need to account for LGBTI experiences in
natural disaster contexts, Gender, Place & Culture, 21(7), 905-918, 2014; Goldsmith L, Bell ML. Queering Environmental Justice: Unequal
Environmental Health Burden on the LGBTQ+ Community, Am ] Public Health, 2022.

111 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
pars. 389 e 618.
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Saude materna e
neonatal sob calor
extremo

Maior exposigdo ocupacional e
domeéstica ao calor, menor
acesso a resfriamento e
servicos de saude oportunos em
areas periurbanas e rurais;
gestantes com alto risco de
parto prematuro ou de bebés
com baixo peso.

Integrar o risco de calor nos
planos de saude materno-infantis
(alertas precoces, horarios
protegidos, centros de
resfriamento, adaptacéo de
servicos) e vigilancia com dados
desagregados.

Interrupgao dos

Suspensao/danos aos servigos;

Promover protocolos para a

SS/ e saude baixa prioridade de insumos de | continuidade dos SSI

menstr; uaI_em SSI e de higiene menstrual. (contracepgao, atendimento pré-

U2 natal/parto, violéncia sexual) e
fornecimento de produtos de
higiene em abrigos; rotas seguras
€ mapas de servicos.

Meios de Brechas no acesso a terra, Garantir a titularidade conjunta e

subsisténcia crédito, assisténcia técnica; posse| seguranca da posse; acesso

rurais de parcelas menores e com igualitario a extensao, irrigagéao,

(agricultura, menor seguranga juridica. seguros e servicos climaticos

pecudria, pesca)

elaborados em conjunto com
mulheres rurais.

Migracao forcada Perda de moradia/meios de Garantir rotas e abrigos seguros
e deslocamento subsisténcia por eventos com servigos de saude, registro e
climatico extremos ou evolug&o lenta; identificacdo; defensorias méveis
(interno/transfront | interrupcso de redes e e assisténcia juridica gratuita;
eirigo) documentacéo; riscos apoio a subsisténcia para
associados. mulheres deslocadas;
procedimentos de regularizagao
sensiveis ao género; participacao
de organizagdes de mulheres em
planos de realocacgéo e
monitoramento com dados
desagregados.
Meios de Elevada participacao feminina na | Garantir protecao social
subsisténcia economia informal; moradia com | adaptativa para trabalhadoras
urbanos deficiéncias de servigos e informais; empregos verdes locais
g’s’;gg Z;alidade/ €XP | infraestrutura resiliente. para mulheres; adaptacéo de

capacitagdes de acordo com o
contexto.
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Carga de cuidados

A escassez de agua, energia e
alimentos aumenta o tempo
dedicado a coleta e aos
cuidados, tarefas que recaem
desproporcionalmente sobre
mulheres € meninas.

Fortalecer a infraestrutura de
cuidado (4gua perto de casa,
energia limpa, transporte seguro);
servigos de atendimento de
emergéncia; orcamentos sensiveis
ao género.

Violéncia
baseada em
género (VBG) em
situagobes de
desastres e
deslocamento

A ruptura de redes,
superlotacdo, inseguranca nos
deslocamentos e dificuldades
financeiras aumentam os riscos
de VBG.

Garantir abrigos seguros
(iluminacgao, privacidade),
prevencao do trafico de pessoas,
pessoal capacitado, servigos de
denuncia e apoio psicossocial e
juridico.

Saude mental e
psicossocial

Perdas, traumas e sobrecarga
de cuidados afetam
desproporcionalmente as
mulheres (principais cuidadoras).

Integrar a saude mental e o apoio
psicossocial com uma abordagem
de género em resposta e
recuperagao; apoio comunitario e
de cuidadoras.

Mulheres idosas

Maior mortalidade e morbidade
durante ondas de calor e
inundacdes; isolamento;
polimedicagdo; mobilidade
limitada.

Buscar planos de combate ao
calor e de saude com abordagem
de género; centros de
resfriamento; visitas domiciliares;
transporte para abrigos e
continuidade de medicamentos.

Mulheres e Barreiras de Garantir alertas e abrigos
meninas com mobilidade/comunicagao; acessiveis (incluindo sinalizagao e
deficiéncia interrupcéo de apoios e terapias; | linguagem de sinais); transporte
exclusdo de abrigos e acessivel; continuidade de apoios
transferéncias; maior risco de e dispositivos; assisténcia juridica
VBG em evacuagao. gratuita e acessivel; dados
desagregados por tipo de
deficiéncia.
Mulheres e Pessoas transgénero e Garantir politicas de alojamento
diversidade LGBTQIA+ excluidas ou nao discriminatorias; assegurar a

criminalizadas em abrigos;
interrupcao de servicos essenciais
de saude (incluindo a
continuidade do tratamento do
HIV); aumento da violéncia

fisica e da estigmatizagéo de

continuidade da assisténcia
sanitaria e protocolos de
emergéncia inclusivos; integrar
garantias de protecao e
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comunidades LGBTQIA+ durante
desastres.

medidas contra a violéncia na
resposta a desastres.

Participagao e
tomada de
decisoes
climaticas

A sub-representagdo em 6rgéos
de decisao limita a pertinéncia
cultural e a eficacia de medidas.

Promover cotas/metas de
participacao; financiamento a
organizac¢des de mulheres;
mecanismos de participagao
significativa, informada e precoce,
com condi¢des de acessibilidade
e divulgagao de resultados

Acesso a justica
e reparagao por
danos climaticos

Barreiras para denunciar e litigar
(custos, prazos excessivos,
legitimidade ativa limitada);
auséncia de defesa juridica
gratuita e

pericias com abordagem de
género

enviesada contra grupos
especificos

de mulheres; invisibilizagao do
dano diferenciado;
criminalizacédo de defensoras.

Garantir defesa juridica gratuita;
acgdes coletivas; padrao pro
actione e cautelares

urgentes; promotorias ambientais;

acessibilidade; reparacgao integral;
monitoramento de cumprimento;

protecao de defensoras

(incluindo medidas contra SLAPP);
defensorias moéveis; sem custos
para mulheres e comunidades
vulneraveis.

Fonte: Elaboragao prépria.

ETAPA / GRUPO

PRIORITARIO

DETERMINANTES E
IMPACTOS PRINCIPAIS

MATRIZ DE RISCOS CLIMATICOS E RESPOSTAS MiNIMAS SENSIVEIS A IDADE
” PARA MULHERES, MENINAS E GRUPOS VULNERAVEIS

RESPOSTAS MINIMAS
OPERACIONAIS

0-5 (primeira
infancia) — meninas
em areas rurais,
assentamentos
informais e povos
indigenas/afrodesc
endentes

Desnutricdo e doenca
diarreica aguda causada por
agua nao potavel; insolagao;
separacgao familiar em
situagbes emergéncias;
barreiras linguisticas/culturais.

(EXEMPLOS)

Agua potavel e saneamento basico
nas proximidades da residéncia;
postos de saude interculturais;
pontos de resfriamento; registros e
protocolos de reunificagao.

6—17 (meninas e
adolescentes) —

Interrupcao educativa;
sobrecarga de tarefas; riscos

Escolas resilientes (banheiros
separados, cuidados menstruais, agua
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urbano popular e
rural

de VBG em albergues e rotas;
exposicao a
calor/contaminacao.

segura); alimentagao escolar
continua adequada; abrigos
seguros; informacoes climaticas
amigaveis.

6-17 com Barreiras de alerta/evacuacgéao; | Alertas acessiveis (sinais, braille,
deficiéncia interrupgao de terapias e facil leitura, sistema de alerta
apoios; inacessibilidade de visual); transporte e abrigos
escolas e abrigos. acessiveis; continuidade de terapias
e dispositivos.
12-17 em Risco de trafico de pessoas Rotas e abrigos seguros com
mobilidade/desloca | e VBG; perda de servigos de SSI; educagdo em
mento

documentos; abandono
escolar; falta de SSI.

transito; registro e identidade;
defensorias moveis.

18-24 (jovens)
indigenas e

Exclusao de decisoes;
barreiras a empregos

Vagas e mentorias em ciéncia,
tecnologia, engenharia e

afrodescendentes | yerdes/tecnologia; racismo matematica; certificagdo de
estrutural. competéncias; participacdo com
direito a voto em comités de
risco/planos; apoio a
empreendimentos climaticos.
25-59 (adultas) Exposigao a Normas de saude ocupacional
trabalhadoras calor/radiagdo/vetores; (calor, vetores); pontos de

informais urbanas
e rurais

perda de renda; zero
protecao social; “pobreza de
tempo” por cuidados.

hidratagdo/sombra; microsseguros e
politicas de promog¢éo com
abordagem de cuidados; creches
comunitarias.

Cuidadoras e
chefes de familia
(todas as idades,
especialmente 25—
44)

Sobrecarga de cuidados e
colapso de servigcos; menor
acesso a informagdes,
procedimentos e auxilios.

Servigos de cuidado publicos
resilientes; apoios para evacuagao
e cuidado; balcdes preferenciais e
moveis; licengas e transferéncias
por cuidados; horarios protegidos.

Rurais,
camponesas

Secas/chuvas irregulares;
pragas; menor acesso a terra,
crédito, assisténcia técnica;
menor participacdo em
comités de
irrigagao/cooperativas.

Acesso a terra/agua e crédito;
assisténcia técnica agroecoldgica;
compras publicas a produtoras;
participagdo em comités de
irrigacao/cooperativas.
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Pescadoras Alteracbes de espécies; danos | Infraestrutura pesqueira resiliente;
artesanais e a seguros e créditos facilitados;
costeiras/ilhas embarcacdes/desembarque/ca | cogestdo com participagdo

deia de frio; turismo paralisado | vinculativa; abrigos costeiros

em desastres. seguros.
Mulheres Impactos sobre territorios e Transparéncia ativa e informacoes
indigenas e de | recursos naturais climaticas/projetos em lingua propria
comunidades

tribais (qualquer
idade)

(terra/agua/sementes) e perda
de meios de subsisténcia;
deslocamento; barreiras
linguisticas e culturais no
acesso a informacodes/servigos
€ na participagado em
decisoes; VBG em mobilidade
e abrigos.

e culturalmente adequada; consulta
prévia e, quando for o caso,
consentimento livre, prévio e
informado, com participacao direta
de mulheres; servigos essenciais e
interculturais em emergéncia
(saude/agual/protecao);
salvaguardas territoriais € de meios
de subsisténcia; mecanismos de
reclamacgao e acesso a justica
acessiveis.

Mulheres
afrodescendentes
e afro-caribenhas

Racismo ambiental e
segregacao territorial;
assentamentos em zonas de
risco; pobreza
multidimensional e
desigualdade, que aumentam
a exposigao e reduzem a
capacidade de resposta;
emprego em setores expostos
(servicos/turismo/comércio).

Avaliagcdo e mapeamento de
riscos/danos com dados
desagregados; melhorias integrais
nos bairros e acesso seguro a
moradia, agua e saneamento; vias
simplificadas para o recebimento de
ajudas e reparagao sem barreiras;
programas de emprego e
requalificacdo pds-desastre;
protecao contra VBG.

Mulheres e
meninas com
deficiéncia
(qualquer idade)

Obstaculos de
mobilidade/comunicacgao;
exclusao de justica e ajudas;
maior risco em contextos de
emergéncia.

Acessibilidade universal em todo o
ciclo; adaptacdes razoaveis; apoio
pessoal; assisténcia juridica gratuita
e acessivel.

Mulheres idosas
(mais de 60)

Isolamento, aposentadorias
baixas, mortalidade por ondas
de calor; mobilidade limitada;
moradias mal ventiladas;
polimedicacao; dependéncia
de cuidados.

Planos calor-saude; centros de
resfriamento acessiveis; prioridade
em alerta e evacuacéo; visitas
domiciliares; transporte para abrigos
e acesso a medicamentos.
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Mulheres e
meninas em areas
de projetos de
extracdo e
infraestrutura
(qualquer idade)

Estresse hidrico e
contaminacao; perda de
terras e meios de
subsisténcia; deslocamento
e ruptura de redes;
assimetrias de informacao e
desinformacdo associadas a
projetos; controles privados
em rotas/servicos; VBG,
criminalizagcao e
estigmatizacdo de mulheres
lideres; impactos
cumulativos clima-agua-
biodiversidade.

Transparéncia ativa e maxima
divulgagao sobre o projeto (incluindo
emissodes), bem como publicacao de
caracteristicas
técnicas/impactos/medidas e
tecnologias disponiveis; avaliagdo
integrada clima-agua-biodiversidade;
medidas de protecdo compativeis
com cuidados; consulta e
consentimento quando aplicavel;
licenciamento condicionado com
salvaguardas; prevengao de
deslocamento e, caso ocorra,
realocacio planejada com
moradia/agua/SSl/educagao/meios
de subsisténcia; protocolos VBG,
mecanismos de reclamacao e
reparacao acessiveis.

Defensoras do
meio ambiente, da
terra e do territorio

Ameacas, agressdes e
violéncia (incluindo violéncia
baseada em género);
criminalizagc&o e perseguicao
judicial (incluindo SLAPPs)
para desencorajar a
participagao publica;
estigmatizacao e obstaculos
ao acesso a informacgbes e a
participacao/tomada de
decisao; impunidade.

Programas de protecdo com
abordagem diferenciada e de
género, acordados com as
defensoras; investigagéo e sancao
de agressdes com a devida
diligéncia; medidas contra o assédio
judicial/SLAPPs e outras formas de
retaliacdo; promotorias e protocolos
especializados; apoio juridico;
mecanismos transparentes de
monitoramento e fiscalizacdo contra
abusos cometidos por atores
privados/do setor extrativo; garantias
para uma participagao efetiva com
poder de decisao nos planos/NDC.

Fonte: Elaboragao proépria.
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D. SITUAGOES DE RISCO AGRAVADO

1. Defensoras do meio ambiente, da terra e do territorio

117. A Comissao Interamericana e sua REDESCA constataram que, nas Américas, a
defesa do meio ambiente, da terra e do territorio continua sendo uma das atividades de maior
risco para as pessoas defensoras e que esses ataques se intensificaram especialmente contra
mulheres, lideres indigenas, afrodescendentes e comunitarios. Quem se opde a projetos de
extracao, de infraestrutura ou de aproveitamento de recursos naturais frequentemente enfrenta
homicidios, ameacas, assédio e criminalizagdo, campanhas de estigmatizacdo e outras formas
de violéncia''?.

118. No ambito da emergéncia climatica, a Corte IDH advertiu que esse risco acentuado
pode expressar-se também por meio da censura aos debates sobre ambiente e clima, violéncia
online e em outros espacgos, repressao a protestos e reunides publicas, detengdes arbitrarias,
vigilancias ilicitas''®e acdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica (SLAPPS),
inclusive por parte de atores privados e autoridades publicas. Esse cenario ativa um dever
especial de protegdo que obriga as autoridades a absterem-se de impor restrigdes ilegitimas ao
trabalho de defesa e a adotarem instrumentos de politica publica, disposicdes internas e praticas
pertinentes para garantir o exercicio livre e seguro de suas atividades. As mulheres defensoras,
devido a intersecdo entre seu género e seu trabalho de defesa, enfrentam ainda violéncia
baseada em género — como assédio sexual, ameagas em espacos digitais e campanhas de
difamacao baseadas em esteredtipos —, 0 que coloca esse grupo em uma situagcao de risco
agravado que os Estados sao obrigados a prevenir e proteger e a investigar com a devida
diligéncia reforgcada — duplamente reforgada no caso das mulheres defensoras —, sancionar e
reparar integralmente'4.,

119. A CIDH considera defensor ou defensora de direitos humanos toda pessoa que, por
qualquer meio, promova ou busque a concretizagcdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais reconhecidos nos Ambitos nacional ou internacional''®. Nesse sentido, o Escritdrio
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (EACNUDH)'® ressaltou
que o critério determinante para identificar uma pessoa como defensora de direitos humanos ¢é a
natureza da atividade que ela exerce, sem que

112 CIDH, Terceiro relatério sobre a situacdo das pessoas defensoras dos direitos humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/1I, Doc.
119/25, 15 de abril de 2025. CIDH, REDESCA, Pobreza, mudanga climatica e DESCA na América Central e México, no contexto da
mobilidade humana, 28 de julho de 2023, par. 155.

113 A esse respeito, é importante considerar que qualquer interferéncia na vida privada, incluindo a vigilancia digital, deve
ajustar-se estritamente aos principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade e estar sujeita a autorizacio judicial independente e
a mecanismos sélidos de supervisido externa para prevenir abusos. CIDH, Relatério sobre Empresas e Direitos Humanos: Padrdes
Interamericanos, CIDH/REDESCA/INF.1/19, 12 de novembro de 2019, par. 282; Nagdes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Direito a
privacidade na era digital, Resolu¢io A/HRC/RES/54/21, 16 de outubro de 2023; CIDH, O impacto da vigilancia digital na liberdade de
expressdo nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.33/25, 7 de setembro de 2025, par. 218; Corte IDH, Parecer Consultivo OC-
32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par. 569.

114 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
pars. 567 e 568. Veja também: CIDH, Terceiro relatério sobre a situacdo das pessoas defensoras dos direitos humanos nas Américas,
OEA/Ser.L/V/II, Doc. 119/25, 15 de abril de 2025.

115 CIDH, Segundo relatério sobre a situacdo dos defensores e defensoras de direitos humanos nas Américas, 2011.

116 EACNUDH, Folheto informativo n.2 29: Os defensores de direitos humanos: protecdo do direito a defender os direitos
2004.
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outros fatores, como a existéncia ou ndo de remuneracgao por tal trabalho, ou sua filiagdo a uma
organizac¢ao da sociedade civil, sejam relevantes.

120. O respeito dos direitos humanos em um Estado democratico depende, em grande
medida, das garantias efetivas e adequadas de que dispdem os defensores e defensoras para
exercer livremente suas atividades''”. Com base nisso, a CIDH e a Corte IDH estabeleceram
padrdes especificos sobre pessoas defensoras''®. Da mesma forma, o Acordo de Escazu reforga
os deveres de acesso a informacado, participagdo publica e justica ambiental e estabelece a
obrigacdo de garantir um entorno seguro e propicio para as pessoas defensoras de direitos
humanos em questdes ambientais, adotando medidas adequadas e efetivas para reconhecer,
proteger e promover seus direitos.

121. Em particular, a Corte IDH alertou que as mulheres defensoras enfrentam riscos
especificos relacionados a seu género — entre eles, violéncia e assédio sexual, ameacas em
ambientes digitais e campanhas de difamagdo baseadas em esteredtipos — que visam
deslegitimar seu trabalho''®. Consequentemente, e em conformidade com os padroes
interamericanos e com o disposto no artigo 9° do Acordo de Escazu, os Estados devem
reconhecer expressamente o papel indispensavel das mulheres como defensoras do meio
ambiente, da terra e do territério; garantir sua participagao efetiva na tomada de decisdes sobre
politicas e medidas para combater a mudanga climatica; e implementar politicas publicas e
medidas concretas de protecao contra agressdes e assédio ou violéncia baseada em género. As
medidas de protecdo devem ser elaboradas com abordagem interseccional e culturalmente
adequada e, quando for o caso, acordadas em consulta com as proprias defensoras e suas
organizagoes, podendo contemplar medidas de protecdo do nucleo familiar e acesso a servigos
psicossociais e outros apoios pertinentes.

122. Na pratica, esses riscos se manifestam em trés padrdes que os Estados devem
abordar com a devida diligéncia refor¢ada: (i) violéncia fisica, ameacgas e outros ataques contra
sua integridade ou a de suas familias; (ii) criminalizacdo e uso indevido do direito penal,
incluindo a promogéo de demandas estratégicas contra a participagao publica (SLAPP) ou de
procedimentos administrativos desproporcionais destinados a desencorajar seu trabalho; e (iii)
campanhas de estigmatizacdo com viés de género que buscam deslegitimar sua lideranga, sua
reputagdo ou seus papéis de cuidado'?. Diante desses padrdes, os Estados tém a obrigagio de
prevenir, investigar e punir com a maior seriedade, bem como garantir um entorno seguro e
propicio para que as defensoras continuem seu trabalho'".

123. Em consonéancia com o OC-32/25 da Corte Interamericana, isso requer: coletar e
manter atualizados dados desagregados sobre atos de violéncia e outros atos lesivos; elaborar e
implementar politicas e estratégias voltadas a atender causas estruturais e prevenir

117 CIDH, Segundo relatério sobre a situacdo dos defensores e defensoras de direitos humanos nas Américas, 2011.
118 Corte IDH, Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 196, sexta-feira, 3 de abril de 2009,

par. 149. Corte IDH,_Caso Luna Ldpez Vs. Honduras. Mérito, reparacdes e custas, Série C, n.2. 269, 10 de outubro de 2013. Corte IDH, Caso
Baraona Bray Vs. Chile, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C n.2 481, 24 de novembro de 2022, pars. 76-79.

119 Corte IDH,_Caso Digna Ochoa e familiares Vs. México, Exce¢oes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, Série C n.2 447,
Sentenga de 25 de novembro de 2021, pars. 46 e 125.

120 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
pars. 568,570, 587 e 614.

121 Corte IDH, OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,

par. 567.
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novos eventos, com participacao efetiva e abordagem interseccional; e estabelecer ou reforgar
programas nacionais de protecdo que incluam mecanismos para receber solicitagdes contra
assédio e criminalizagéo, realizar andlises de risco, adotar medidas adequadas e garantir seu
monitoramento por meio de protocolos'??.

124. Nesse sentido, o Comité CEDAW indicou que as mulheres e meninas indigenas
defensoras de direitos humanos podem encontrar-se em perigo especial e tém sido alvo de
diversas formas de violéncia e assédio, incluindo ameagas e detengdes arbitrarias'.
Consequentemente, a prevencgao e a protecdo devem incorporar uma abordagem interseccional
que considere os fatores concorrentes de discriminagdo e violéncia que agravam os riscos
enfrentados pelas defensoras.

125. Quando empresas ou outros atores privados estiverem envolvidos em ameagas ou
impactos, os Estados devem regulamentar, supervisionar e fiscalizar essas atividades,
fortalecendo mecanismos transparentes e efetivos de monitoramento, vigildncia e controle e
impondo sangdes efetivas e reparagdes adequadas’?. Isso inclui exigir processos de devida
diligéncia em matéria de direitos humanos — incluindo avaliagbes de impacto —, bem como a
divulgacdo publica de informacdes sobre emissdes, riscos e planos para reduzi-los e a
prevencgado de praticas de greenwashing '°.

2. Mulheres e meninas em situacao de mobilidade humana

126. Na América Latina e no Caribe, a mobilidade humana provocada pela mudanca
climatica, também denominada mobilidade climatica, € um fenémeno multicausal que pode ser
ativado quando os impactos adversos da mudanga climatica aprofundam vulnerabilidades ja
existentes. Na regido, esses processos estao associados a fendmenos extremos e a processos de
evolucao lenta, tais como tempestades e furacdes, inundacbes, deslizamentos de terra, secas
extremas, terremotos e incéndios florestais, bem como a processos como a desertificacdo e a
salinizagdo. Conforme apontado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, as migragoes e
deslocamentos forgcados podem ser resultado de outros impactos da mudanca climatica, tais como
a perda de terras férteis, secas, instabilidade nos ciclos hidricos, perda de safras, aumento do nivel
do mar ou aumento drastico das temperaturas, o que resulta em falta de seguranca alimentar,
escassez de agua ou inseguranca fisica para morar no local de residéncia habitual, falta de
empregos e renda e alteragdo dos modos de vida'?.

127. A CIDH constatou que esses impactos sdo mais graves entre grupos
historicamente discriminados — como as mulheres e meninas indigenas, afrodescendentes, da
zona rural, com deficiéncia ou em situagdo de pobreza — devido a obstaculos no acesso a
tomada de decistes e a alta dependéncia de recursos naturais, o que acentua a importancia da

122 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025,
par. 575.

123 CEDAW, Recomendacdo Geral n.2 35 sobre a violéncia por motivo de género contra a mulher, que atualiza a
Recomendacdo Geral n.2 19, de 26 de julho de 2017, CEDAW/C/GC/35, par. 1.

124 CIDH, REDESCA, Padrdes interamericanos sobre empresas e direitos humanos, 2019.

125 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars.
347 e 360.

126 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, par.
417
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mobilidade humana para garantir condigdes de vida digna'’. A Comiss&o distingue trés formas
principais de mobilidade ligada ao clima: deslocamento forgado, migragdo com elementos de
voluntariedade e realocagao planejada’?®. Um quarto grupo, denominado “populagées presas ou
imobilizadas”, abrange pessoas — muitas vezes mulheres chefes de familia, idosas, pessoas
com deficiéncia ou cuidadoras — que enfrentam riscos climaticos e hidrometeorolégicos
crescentes, sem recursos para se deslocar e requerem medidas especificas de apoio e redugao
de risco'®®.

128. A REDESCA destacou que os efeitos da emergéncia climatica sdo desiguais e
exigem decisbes oportunas com a participacao efetiva de todas as pessoas afetadas. Os fatores

de estresse climatico — eventos extremos e processos de evolugdo lenta — interagem com
desigualdades prévias — pobreza, informalidade, déficit de servigos, discriminagao étnico-racial,
idade, deficiéncia —, prejudicando os meios de subsisténcia, seguranca alimentar, saude e

coesdo social; essa interacdo impulsiona a mobilidade humana e condiciona os riscos e
necessidades especificas de mulheres e meninas'. Durante a viagem, estadia em albergues,
retorno e reconstru¢cdo, as pessoas migrantes ou deslocadas enfrentam um risco maior de
violéncia de género, incluindo violéncia sexual, trafico e exploragado, devido ao rompimento das
redes de apoio, a superlotacao e a falta de medidas de salvaguardas para mulheres, meninas e
meninos 3.

129. O deslocamento, como o que ocorre através de fronteiras, pode afetar os lagos
territoriais, culturais e espirituais, especialmente no caso de comunidades indigenas,
afrodescendentes e tribais, devido a sua estreita relagdo com a terra, os territérios e os recursos
naturais. Nesses casos, os Estados devem aplicar abordagens interculturais e de género na
prevencgao, na protecao e nas solugdes duradouras, garantindo a plena participagéo e a consulta
— e, quando for o caso, o consentimento informado — das comunidades afetadas, em seu
préprio idioma, inclusive nos processos de realocagdo planejada™?. A Corte IDH também
destaca que a gestdo segura, ordenada e regular dos fluxos migratérios no contexto da
emergéncia climatica constitui uma preocupagédo e uma responsabilidade compartilhada pela
comunidade internacional, que exige a adog¢ao de estratégias comuns em nivel internacional e
regional, baseadas no multilateralismo e na cooperagdo’3. Além disso, a Corte mencionou que
os Estados devem estabelecer e implementar protocolos para proteger o acesso e uso de dados
pessoais durante o processo de deslocamento’*; da mesma forma, esta Comissao

127 CIDH, Resolugdo n.2 2/24 sobre a mobilidade humana causada pela mudanga climatica, Doc. n.2 252/26, 26 de dezembro de
2024.

128 CIDH, Resolugdo n.2 2/24 sobre a mobilidade humana causada pela mudanga climatica, Doc. n.2 252 /26, 26 de dezembro de
2024.

129 OIM,_ ObservagOes escritas apresentadas a Corte Interamericana de Direitos Humanos no dmbito da Solicitacdo de
Parecer Consultivo sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, 2024; e Rede das Nagdes Unidas sobre Migra¢do, Mensagens sobre
migracdo e mudanca climatica para o Férum Politico de Alto Nivel 2021, 2021.

130 CIDH, REDESCA, Resolucdo 3/2021: Emergéncia Climatica: Alcance das Obrigacdes Interamericanas em Matéria de Direitos
Humanos, Washington, 2021. CIDH, REDESCA, Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: Observacdes e recomendacdes para garantir
os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, OEA/Ser.L/V/Ill.doc.50/25, 31 de marco de 2025; e Impactos dos incéndios
florestais nos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais e a biodiversidade: relatério da visita de trabalho da REDESCA a Bolivia,
OEA/Ser.L/V/1l.doc.91/25, 30 de maio de 2025.

131 CIDH, REDESCA, Pobreza, mudanga climatica e DESCA na América Central e México, no contexto da mobilidade humana, 28
de julho de 2023, par. 56.

132 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars.
427,428 e 429.

133 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars.

431.
134 Corte IDH, Parecer Consultivo 0C-32/25 Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, Série A n.2 32, 29 de maio de 2025, pars.
404.
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estabeleceu que os registos administrativos utilizados para o acompanhamento das populacbes
deslocadas devem respeitar os direitos a privacidade, a protecdo de dados e a nao

discriminagao’®.

PADRAO
INTERAMERICANO

Direito a defesa dos
direitos humanos e
a um entorno
seguro e propicio

FLUXO DE PROTEGCAO PARA DEFENSORAS DO MEIO AMBIENTE, DA TERRA
E DO TERRITORIO

OBRIGAGAO DO ESTADO DECISOES OPERACIONAIS

Abster-se de impor
restricoes ilegitimas;
formular e implementar
instrumentos de politica
publica e adequacdes
normativas/praticas para
garantir o exercicio livre e
seguro; prevenir e mitigar
riscos e adotar medidas de
protecdo idbneas e
efetivas; investigar,
sancionar e reparar
ataques, ameagas ou
intimidacoes.

Incluir um Protocolo de protegao
das defensoras climaticas nos
instrumentos programaticos
climaticos e nos instrumentos de
politica publica pertinentes.

Avaliar todos os riscos associados
ao desenvolvimento de projetos de
extracao para as mulheres.
Estabelecer canais seguros de
denuncia e medidas de protecido que
também abranjam a familia, a
organizagao e a comunidade das
mulheres defensoras.

Implementar agdes publicas de
reconhecimento e
campanhas/diretrizes para evitar a
estigmatizacdo e discursos que
legitimem a violéncia ou a
criminalizacao.

Prevengao com
diligéncia devida
reforcada e
abordagem
interseccional

Atuar sobre as causas
estruturais que geram
ambientes hostis; adotar
acdes positivas para criar
um entorno propicio.

Incluir a devida diligéncia climatica e
de direitos humanos em
licenciamento ambiental/energético.
Estabelecer condicionantes de
autorizagoes a consulta e CLPI,
quando aplicavel.

Elaborar uma matriz de riscos que
identifique as mulheres defensoras
(indigenas, afrodescendentes,
rurais, com deficiéncia).

135 CIDH, Resolucido sobre a mobilidade humana causada pela mudanca climatica, 26 de dezembro de 2024,

par. 11.
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Nao criminalizagao e
nao obstrugéao

Identificar normas usadas
de forma
seletiva/recorrente ou
ambiguas com efeito
intimidatorio; revisar sua
convencionalidade e
revoga-las/modifica-las;
criar vias para a rejeicao
precoce de agdes
judiciais/administrativas
intimidatdrias (incluindo
SLAPP) e capacitar
operadores e operadoras.

Realizar uma revisdo normativa

para revogar tipos penais usados
contra o protesto climatico

legitimo.

Garantir procedimentos para a
rapida rejeicdo de SLAPP e de
tramites administrativos
desproporcionais antes de impor
medidas restritivas.

Capacitar autoridades e profissionais
de justica sobre a prote¢ao do direito
a defesa e padroes de nao
criminalizagao.

Protecao
diferenciada para
mulheres
defensoras

Identificar riscos e
discriminacao
interseccional (género +
outros fatores); adotar
medidas especificas.

Garantir procedimentos de
avaliagdo/monitoramento de risco
com abordagem de género e a
possibilidade de ajuste conforme a
variagao do risco, acordados em
consulta.

Elaborar planos de protecdo com
abordagem de género: avaliagao
de riscos por territérios/funcoes
de cuidado.

Contar com abrigos temporarios,
acessibilidade e cuidado infantil;
apoio psicossocial e
acompanhamento juridico
especializado.

Protecao cautelar Cumprir de forma rapida e Estabelecer um protocolo
interamericana eficaz medidas cautelares interinstitucional para
adotadas pela CIDH; recebimento/implementacao de
compreender sua fungao medidas cautelares e provisorias.
cautelar e tutelar para evitar Prever pontos focais em ambiente,
danos irreparaveis. seguranga, justica e género; prazos
perentérios; relatorio publico de
cumprimento em portais climaticos.
Mecanismos Implementar e fortalecer Vincular o Mecanismo de Protecao a
nacionais de mecanismos especializados autoridades climaticas e garantir a
protecao com abordagem participacao de beneficiarias/os em

interseccional.

analise e implementacgao.
Implementar protocolos para

recebimento de solicitagcdes, analise
de
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risco, adocédo e monitoramento de
medidas (ajustaveis conforme a
variacao do risco).

Estabelecer mecanismos de alerta
precoce para conflitos
socioambientais, botdo de panico e
mapas de risco.

Garantir recursos orgamentarios e
logisticos para manter medidas
ativas enquanto o risco persistir;
acdes de divulgagao/capacitacao
sobre o funcionamento do
mecanismo.

Investigagao,
sancgdo e luta
contra a
impunidade com
diligéncia reforcada

Investigar/julgar/sancionar
com diligéncia refor¢ada;
fortalecer a capacidade
institucional; incorporar
uma perspectiva
interseccional (incluindo
género e origem
étnica/territorial); garantir
reparagao.

Elaborar protocolos de investigacéo e
criar promotorias/unidades
especializadas em crimes contra
defensoras ambientais.

Incorporar a perspectiva
interseccional em pesquisas e
pericias pertinentes.

Construir indicadores de reducao da
impunidade.

Protecdao integral
(dimensao
familiar/comunitaria)

As medidas devem permitir
que a pessoa defensora
continue seu trabalho e
protejam sua
familia/organizagao.

Implementar planos de protecao
coletivos em territérios com alto
conflito climatico (agua, florestas,
energia).

Promover redes comunitarias

e comités paritarios.

Planejar rotas seguras de evacuagao
em emergéncias socioambientais.

Fonte: Elaboragao prépria.
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OBRIGAGAO DO ESTADO
(RESUMO)

, MULHERES E MENINAS EM MOBILIDADE CLIMATICA

DECISOES OPERACIONAIS

Prevencao do
deslocamento
evitavel
(adaptacdo in situ)

Prevenir deslocamentos
forcados por meio da adaptacao,
igualdade e ndo discriminagéo.

o Fortalecer sistemas de
informacgé&o/alerta precoce e a
identificacao de risco de
deslocamento; integrar o
deslocamento interno nos planos
de gestéo de risco e
contingéncia; garantir assisténcia
e protecéo (incluindo abrigos) e o
acesso continuo a bens e
Servigcos essenciais com uma
abordagem diferenciada,
evitando impactos
desproporcionais sobre mulheres
€ meninas.

Realocacgao
planificada/relocali
Zagao com
protecoes de
direitos humanos

Considerar a realocagao
planejada como medida
excepcional/ultimo recurso;
basea-la em informagdes
cientificas confiaveis; garantir o
acesso a informacéo,
participacdo e acesso a justiga;
e, quando for o caso, garantir
consulta e CLPI de povos
indigenas e tribais.

e Elaborar planos de realocacao
com procedimentos participativos
e acessiveis; garantir condi¢coes
de dignidade e continuidade de
direitos durante os
deslocamentos e o
reassentamento, incorporando
uma perspectiva de género e
interseccional e medidas de
protecao especificas para
mulheres e meninas.

Protecao
internacional,
garantias do
devido processo e
principio de ndo
retorno na
mobilidade
transfronteirica
por impactos
climaticos

Respeitar o principio da nao
retorno e as garantias do devido
processo; evitar expulsdes
coletivas e retornos que
exponham a riscos graves;
assegurar protecao e assisténcia
especiais a mulheres e meninas
em situagado de mobilidade.

e Implementar protocolos
binacionais e/ou regionais para
emergéncias climaticas, com
rotas seguras.

o Estabelecer procedimentos de
atendimento e encaminhamento
que permitam identificar
necessidades de protegao,
facilitar a
documentacgao/regularizagao,
quando for o caso, e garantir
0 acesso a salde, a justica e
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assisténcia, com abordagem
diferenciada para mulheres,
meninas e adolescentes.

Identidade,
registro/document
acdo, protegcao de
dados e

Garantir identidade, registro civil e
documentacao; assegurar
confidencialidade, privacidade e
protecdo de dados; e adotar

Implementar mecanismos
moveis e ageis de registro e
reposicao de documentos;
articular registros administrativos

con tmu_ldade medidas para garantir a com protegdes de

educacional em continuidade da educacao fidencialidade;

mobilidade : G s cgm gr.10|a| ade; e p.rev.er

e especialmente em emergéncias e dispositivos para continuidade e

deslocamentos. validacdo educacional em

situacdes de transito ou
acolhimento.

Meios de Garantir direitos e assisténcia Utilizar registros administrativos

subsisténcia e
protecdo social
portateis

sem discriminagédo e com
abordagem diferenciada;
identificar necessidades e
implementar intervencoes
voltadas para solugdes
duradouras, levando em conta
riscos de inseguranga econdmica
que afetam
desproporcionalmente as
mulheres.

para identificar necessidades e
orientar assisténcia; garantir o
acesso a servigcos essenciais e
medidas especificas que
promovam autonomia
econdmica (incluindo
microcrédito e assisténcia
técnica) e protegao social em
processos de resposta,
recuperagao e reconstrucao.
Garantir a portabilidade de
transferéncias, pensodes e
saude; servigos de cuidado
para facilitar a insergao no
trabalho.

Prevengéo e
resposta reforcada
diante de violéncia
baseada em
género em
desastres e
mobilidade
climatica

Prevenir, investigar e sancionar a
violéncia contra mulheres e
meninas em contextos de
desastres climaticos e mobilidade;
incorporar perspectiva de género
e interseccionalidade em todas as
acdes de emergéncia, assisténcia
e reconstrucéo.

Implementar protocolos
especificos em abrigos;
capacitar o pessoal; cédigos de
conduta; linhas de atendimento
24h; criar espagos seguros
para mulheres e meninas; e
garantir o acesso a servigos
especializados de saude,
protecao social e apoio
psicossocial/juridico, com
canais de

denuncia acessiveis.
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e Promover analise de risco de
VBG em planos climaticos.

Devido processo,
acesso a justica e
reparacdao efetiva
em contextos de
mobilidade
climatica

Garantir recursos efetivos e
acesso a justica em processos e
decisdes relacionados a
mobilidade climatica (incluindo a
realocacgio planejada

e medidas migratorias),
garantindo reparagao, quando
for o caso, com abordagem
diferenciada.

o Garantir vias acessiveis de
reclamagao e revisdo
(administrativa e judicial),
informacodes claras sobre
procedimentos e garantias e
mecanismos eficazes para
denunciar atos de violéncia e
obter protecao e reparagao,
especialmente para mulheres,
meninas e adolescentes.

¢ Implementar clinicas juridicas
moveis pos-desastre; medidas
cautelares urgentes;
gratuidade/isencao de taxas;
reparacao com restituicdo
ecoldgica, reabilitacdo em saude
e compensacgoes que
reconhegam custos de cuidado.

Governanca da
mobilidade
climatica baseada
em direitos de
acesso:
informacgao,
participacao e
prestacao de
contas

Produzir, divulgar e facilitar o
acesso a informagdes climaticas
e sobre mobilidade; garantir
participacao efetiva e acesso a
justica; e gerar dados/registro
com desagregacao sensivel ao
género e protegdes de
confidencialidade

e protecao de dados.

¢ Implementar sistemas de
informagao ambiental e registros
administrativos sobre
risco/deslocamento, com dados
desagregados
(género/idade/condic¢ao);
mecanismos de divulgacao
periddica e alerta precoce; e
espacos participativos inclusivos
para incorporar as vozes de
mulheres e meninas na
elaboragdo e acompanhamento
de politicas de mobilidade
climatica.

¢ Incluir metas de mobilidade
climatica com abordagem de
género em NDC, PNA e planos
urbano-costeiros; orcamentos
tematicos.

Fonte: Elaborac&o prépria.
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V. ORIENTAGOES PARA A IMPLEMENTAGAO DO QUADRO JURIDICO
INTERAMERICANO

130. Este capitulo reune orientacbes de carater juridico e técnico que buscam facilitar
que os Estados e outros atores publicos e privados coloquem em pratica o quadro juridico
interamericano sobre direitos humanos, meio ambiente e clima, incorporando uma perspectiva
de género e de interseccionalidade. As propostas a seguir ndo constituem uma lista exaustiva
nem definitiva: elas deverdo ser adaptadas aos ordenamentos juridicos internos, a distribuicéo
de competéncias, as capacidades institucionais e aos niveis de risco climatico de cada pais. Seu
objetivo € oferecer uma referéncia comum para transformar os padrées da CIDH, da Corte IDH
— incluindo o OC-32/25 — e do Acordo de Escazi em medidas operacionais. Isso, tendo em
vista a adaptagao do direito interno para efetivar esses direitos e considerando que a Corte
identificou, em particular, a proibicdo de danos irreversiveis ao clima e ao meio ambiente como
um padréo de hierarquia normativa superior.

A. OBRIGAGOES E ORIENTAGCOES PRATICAS

131. O direito a um clima saudavel se consolida como eixo integrador para orientar os
deveres do Estado de respeito, garantia, prevencdo e devida diligéncia diante dos impactos
climaticos, em articulagao com o direito a um ambiente saudavel. No OC-32/25, a Corte vinculou
esse direito a obrigagbes do Estado de mitigagdo (por exemplo, a reducdo de emissdes) e de
adaptacgdo diante dos riscos e impactos da mudanga climatica. A mudanca climatica prejudica o
gozo efetivo dos DESCA — tais como alimentagao, agua, moradia, saude, trabalho, seguranca
social e cultura — e o faz de maneira diferenciada, afetando desproporcionalmente aqueles que
enfrentam vulnerabilidades estruturais, como mulheres e meninas, povos indigenas e
afrodescendentes, comunidades rurais e pessoas em situagao de pobreza, o que exige medidas
estatais imediatas e reforcadas para prevenir e atender impactos desproporcionais.

132. A estrutura sugerida neste Guia funciona como uma ponte entre a norma e a agao:
ela retoma as obrigacées do Sistema Interamericano — dever de prevenir, devida diligéncia
reforcada, principio da precaucéo, direitos procedimentais, prote¢cdo de pessoas defensoras e
dimensao transfronteirica — e as traduz em etapas integraveis de forma gradual ao ciclo de
politicas publicas, sob um padrédo de devida diligéncia reforcada, de modo que possam ser
submetidas a acompanhamento e avaliagéo.

133. Entre as medidas que os Estados devem considerar estdo: revisar a
compatibilidade normativa com os padrdes interamericanos; incorporar avaliagbes de impacto
ambiental com componente climatico (AIA/C) com abordagem em direitos e género; alinhar
planos e trajetérias de mitigacdo com a meta de 1,5 °C, incluindo medidas e responsabilidades
verificaveis; estabelecer protegdes de género e interculturalidade; e criar sistemas de
monitoramento, relatério e verificagdo com dados desagregados. Quando o risco for grave, as
informacoes

136 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, 29 de maio de 2025, pars. 240, 241,
242 e 623.
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insuficientes ou houver a possibilidade de impactos desproporcionais sobre mulheres e meninas,
os Estados devem adotar medidas corretivas (por exemplo, suspensao, medidas cautelares,
moratdrias ou zonas “proibidas”)'®’. Em caso de ameagas iminentes, devem também informar
imediatamente a populagdo em risco com as informagdes necessarias para acionar alertas e
prevenir danos'8,

134. Em consonancia com a jurisprudéncia interamericana, o principio de prevencgao e,
quando for o caso, o principio da precaucédo, devem ser traduzidos em pacotes de supervisao,
na faculdade de impor restricbes ou moratdrias a atividades de alto risco e no fortalecimento
progressivo das autoridades de controle. Da mesma forma, a proibicdo de causar danos graves,
massivos e irreversiveis ao ambiente — reconhecida no OC-32/25 com o peso juridico proprio
de uma norma imperativa — pode ser operacionalizada, conforme cada ordenamento, por meio
de clausulas de nulidade ou ineficacia, procedimentos acelerados de cessagao ou suspenséo e
regras para que entidades publicas e empresas nao financiem nem facilitem atividades de alto
impacto'3°.

135. Na proposta apresentada neste Guia, os direitos procedimentais sao
operacionalizados por meio de AIA/C prévias, independentes e periddicas, que abranjam
cenarios climaticos, analises de alternativas — incluindo a ndo execugao — e informagdes
acessiveis'?. Nos casos dos povos indigenas e tribais, deve-se garantir a consulta e, quando for
0 caso, o consentimento livre, prévio e informado, com participagao especifica de mulheres e
meninas, em sua lingua e com registro de como suas contribui¢cdes influenciam a decisao.

136. Uma protegdo climatica efetiva exige democratizar a tomada de decisdes
ambientais e garantir a participagao publica com efeitos ao longo de todo o ciclo das politicas. O
fortalecimento da governanga ambiental com abordagem de direitos — abrangendo a
transparéncia, a participacao, o acesso a informacado e mecanismos de incidéncia — é condicéo
para decisbes publicas informadas e efetivas, para reduzir brechas e consolidar democracias
resilientes diante da emergéncia.

137. Juntamente com isso, reforca-se a prestacao de contas das empresas — como
parte do dever do Estado de prevenir e controlar impactos decorrentes de atividades privadas —
, contemplando a regulamentagdo e a supervisdo da devida diligéncia climatica e em direitos
humanos e a divulgagéo de riscos e planos relevantes. Além disso, € necessario fortalecer a
protecdo das pessoas defensoras do ambiente — reconhecendo seu papel e estabelecendo
medidas de prevencado, protecdo e investigacdo contra ataques e ameacgas, com atencdo a
riscos diferenciados de género, incluindo respostas contra SLAPP e a nao criminalizacdo — e a
cooperagao transfronteirica para prevenir, investigar e reparar danos que ultrapassam as
fronteiras nacionais.

138. Para avangar de forma organizada e tomando como Guia a tabela a seguir, os
Estados podem: (i) realizar um diagndstico de compatibilidade normativa, institucional e

137 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climética e Direitos Humanos, 29 de maio de 2025, par. 326.

138 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climética e Direitos Humanos, 29 de maio de 2025, pars. 520-521.

130 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, 29 de maio de 2025, pars. 292-
293.

120 NagOes Unidas, Assembleia Geral, Relatdrio da Relatora Especial sobre o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e

sustentavel, Quadro para as avaliagSes de impacto ambiental, social e de direitos humanos e o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, Doc.
A/80/187, 17 de julho de 2025.
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orcamentaria; (ii) alinhar as NDC, os planos de adaptacao e o ordenamento territorial com os
padrées interamericanos e com o Acordo de Escazu; (iii) institucionalizar protocolos de
participacdo com efeitos e apoios de cuidado; (iv) regulamentar e fiscalizar a devida diligéncia
climatica das empresas e das finangas publicas; e (v) criar sistemas de monitoramento, relatério
e verificagdo com dados desagregados e indicadores de resultado. A coeréncia entre os blocos
normativo, preventivo, procedimental e de cooperagao é a condi¢gdo para garantir o direito a um
ambiente e a um clima saudaveis, conforme os padrdes interamericanos.

" DIREITO A UM CLIMA SAUDAVEL

OBRIGAGOES ORIENTAGOES PRATICAS

Respeitar e garantir os direitos e ¢ Realizar diagndsticos sistematicos de leis,
adotar disposicoes de direito interno regulamentos, politicas, planos climaticos e
(art. 2 da CADH e art. 2 do Protocolo ambientais — incluindo instrumentos

de San Salvador) para harmonizar o orcamentarios, energéticos e setoriais — a
ordenamento com os padroes luz do OC-23/17 e do OC-32/25, com
interamericanos; assegurar sua identificagdo dos ajustes normativos e
aplicagdo estdvel e coerente diante da institucionais necessarios para garantir
emergéncia climatica. coeréncia, efetividade e aplicacdo estavel

dos padrdes interamericanos.

e Garantir o desenvolvimento progressivo dos
DESCA, respeitando o principio de
igualdade e ndo discriminagao, com
abordagem interseccional.

e Incorporar o principio de progressividade e
ndo regressividade ambiental e climéatica,
com abordagem de género e
interseccional, dispondo que toda medida
regressiva seja excepcional e conte com
justificativa reforgada, evitando impactos
desproporcionais sobre mulheres e
meninas.

o Estabelecer na legislagao-quadro de
mudanca climatica e nas leis ambientais
uma regra expressa de interpretacédo e
aplicacao em conformidade com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos,
assegurando que as autoridades
administrativas, legislativas e judiciais
exercam o controle de convencionalidade
em sentido amplo, com
abordagem de género e interseccionalidade.
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Estabelecer um mandato legal de
transversalidade de género e
interseccionalidade em toda a politica
climatica — mitigacao, adaptacao e gestao
do risco, incluindo os processos de
reassentamento — que contemple perfis
demograficos, geograficos, étnicos,
econdmicos e climaticos; diagnésticos
diferenciados; metas e indicadores
desagregados; e avaliagdes ex ante e ex
post que permitam identificar, prevenir e
corrigir impactos diferenciados sobre
mulheres e meninas.

Evitar danos massivos e irreversiveis
ao ambiente e ao sistema climatico,
incluindo impactos transfronteiricos e
extraterritoriais.

Regulamentar, supervisionar e fiscalizar as
atividades de atores privados que gerem ou
aumentem riscos climaticos e impactos nos
direitos humanos, como parte do dever do
Estado de prevencao e controle.
Estabelecer metas e trajetérias de mitigacéo
compativeis com o0 1,5 °C (incluindo metas
setoriais e, quando for o caso, orcamentos
de carbono) e adotar padrdes de
desempenho para emissdes e poluentes
climaticamente relevantes.

Realizar avaliagdes de impacto climatico de
leis, politicas e planos, incorporando
cenarios, impactos cumulativos e sinérgicos
e analises diferenciadas de riscos para
mulheres e meninas e integrando planos de
contingéncia quando for o caso.

Elaborar mapas de perigos climaticos e
sistemas integrados de alerta precoce
(bacias hidrograficas, litoral, qualidade

do ar, temperaturas, etc.), com planos de
contingéncia que garantam servigos
essenciais e, diante de ameacas

iminentes, informar imediatamente a
populagdo em risco com as informagdes
necessarias para acionar os alertas e
prevenir danos e

violagcdes de direitos.
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Fortalecer o ordenamento territorial e as
normas de construcio resiliente e promover
infraestruturas verdes e azuis (corredores
bioclimaticos, drenagem urbana sustentavel)
como medidas de adaptacao e reducéo do
risco climatico.

Implementar politicas de desmatamento
zero ou manejo sustentavel das florestas;
proteger sumidouros (florestas,
manguezais, turfeiras, zonas umidas e
oceanos) e promover a restauragao
baseada em ecossistemas em areas de
alto risco.

Devida diligéncia reforcada: identificar,
avaliar, prevenir, mitigar e monitorar
riscos com o melhor conhecimento
cientifico disponivel.

Prevenir violagdes de direitos e adotar
progressivamente todas as medidas
adequadas para garantir a plena
efetividade dos DESCA.

Regulamentar e supervisionar
adequadamente a devida diligéncia em
matéria de mudanga climatica e direitos
humanos por parte de entidades privadas
(e, quando for o caso, publicas), incluindo
obrigagdes claras de identificagao,
prevencao, mitigagao e prestagcao de
contas, bem como mecanismos eficazes de
supervisao estatal.

Avaliar riscos com base nas melhores
informacgoes cientificas e tecnolégicas
disponiveis, considerando a urgéncia e
magnitude do risco e as normas
internacionais relevantes; isso inclui
considerar tanto as informacoes existentes
quanto as que o Estado deve produzir para
identificar, prevenir e mitigar impactos,
incorporando abordagem de género e
interseccionalidade na avaliacdo de
impactos em direitos.

Definir planos e trajetérias coerentes com a
meta de 1,5 °C, de forma compativel com as
capacidades nacionais, com metas e
trajetérias setoriais, medidas, responsaveis,
cronograma e orgamento,

incorporando controles operacionais e
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mecanismos de parada em caso de risco
iminente.

Estabelecer sistemas de monitoramento,
verificagcao independente e relatdrio publico.
Quando for o caso, incorporar critérios de
devida diligéncia na contratagao publica e
no financiamento publico como mecanismos
de incentivo ao cumprimento.

Promover a cooperacgao internacional
técnica, cientifica, financeira e de
fortalecimento de capacidades para prevenir
e atender aos impactos climaticos e seus
efeitos sobre a mobilidade humana, de
acordo com as responsabilidades e
capacidades.

Principio da precaugao e prevengao
com devida diligéncia reforgcada:
regulamentar, supervisionar e
fiscalizar atividades de risco; impor
restricoes ou moratoérias quando for o
caso.

Reforgar o quadro legal que define
competéncias e mandatos de controle
ambiental e climatico, assegurando que as
atividades de alto risco sejam reguladas de
forma especifica de acordo com o seu nivel
de risco, com poderes de inspecgao,
investigacao e sangao, incluindo a
possibilidade de ordenar a cessacéo de
atividades desenvolvidas em contravengao
a normativa, com abordagem de direitos
humanos.

Implementar uma estratégia integral para
autoridades nacionais e subnacionais que
garanta independéncia funcional e
financeira, capacidades técnicas suficientes,
formacgao continua (ambiente, clima, direitos
humanos e género), protocolos de
inspecao.

Definir zonas ou atividades restritas e, em
caso de riscos de dano grave ou irreversivel,
adotar medidas de restricao, suspensao ou
proibicdo, aplicando o principio da
precaucao. Principio da precaucgao: abster-
se de desenvolver ou autorizar estratégias
ou medidas que possam afetar a integridade
de ecossistemas sem uma AIA/C prévia que
garanta sua viabilidade.
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Estabelecer
regulamentacao/supervisaof/fiscalizagao
proativa com regras claras para atividades
de risco, inspec¢des e poder de
suspensao/fechamento em caso de risco
iminente e pacote minimo de prevengao.
Exigir avaliagdes de impacto ambiental
prévias — incluindo o impacto no sistema
climatico, quando for o caso — tanto para
projetos empreendidos pelo Estado quanto
por atores privados; contemplar sua
renovagao ou atualizagdo em caso de novas
fases, ampliagdo ou modificagdes. A
regulamentacio deve ser clara quanto as
atividades abrangidas, procedimento,
responsabilidades e uso de resultados na
decisdo de autorizacéo e controle. Além
disso, exigir planos de contingéncia e
medidas de seguranga para minimizar
riscos e mitigar danos.

Proibicao de causar danos graves ou
irreversiveis ao ambiente e ao sistema
climatico; dever de prevenir, pér fim e
nao facilitar condutas que gerem ou
perpetuem tais danos, em
cumprimento as obrigagcoes de
garantia e da devida diligéncia
reforgada.

Incorporar na legislagao climatica e
ambiental uma clausula expressa que
proiba a autorizagao, contratacéo ou
execucao de atividades que impliquem risco
concreto de dano grave ou irreversivel ao
ambiente ou ao sistema climatico,
estabelecendo a ineficacia juridica ou
suspensao imediata de autorizagoes,
contratos ou atos administrativos
incompativeis com essa proibigao.
Estabelecer procedimentos ageis e eficazes
para ordenar a cessacao imediata de
atividades quando for detectado um risco
concreto de dano grave ou irreversivel,
incluindo medidas cautelares, poderes de
suspensao ou fechamento e obrigagdes de
adocdo de medidas corretivas.

Proibir que entidades publicas e empresas
sob jurisdicao financiem, assegurem ou
abastegcam projetos que gerem esses
danos; exigir a devida diligéncia climatica de
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matrizes e filiais para toda a cadeia e
sancionar seu descumprimento.

Fixar orgamentos de carbono e metas de
reducao de emissdes compativeis com a
meta de 1,5 °C e estabelecer a obrigacao de
revisar ou ajustar qualquer politica, plano,
autorizacao ou projeto incompativel com
essas metas.

Mitigagcdo e adaptacao como
obrigacées derivadas do direito a um
ambiente e a um clima saudaveis, de
acordo com os padrées
interamericanos e metas compativeis
com a ciéncia.

Definir metas claras de mitigacao e

manter atualizada uma estratégia

climatica integral, baseada em direitos
humanos, com objetivos mensuraveis,
mecanismos de acompanhamento e
revisao periodica, voltada para o seu
cumprimento efetivo.

Estabelecer trajetérias de reducéo de
emissoes compativeis com a meta de 1,5
°C, incluindo metas vinculativas para 2030 e
2050 e, quando for o caso, orcamentos
nacionais de carbono e limites setoriais para
emissoes e poluentes climaticos relevantes
— como o0 metano —, incorporando
protecdes a biodiversidade.

Atualizar o Plano Nacional de Adaptacéao e
planos subnacionais com analises de risco
climatico, prioridades em saude, agua,
alimentos e moradia e medidas sensiveis
ao género.

Implementar sistemas de marcagao
tematica e acompanhamento do gasto
climatico, alinhar as compras publicas e as
taxonomias financeiras com os objetivos de
mitigacao e adaptacéo e prever
mecanismos de protecao social adaptativa
e de emprego digno que acompanhem uma
transig&o justa.

Protecado da natureza e de seus
componentes; consideragao das
geracoes futuras na tomada de
decisées.

Antes de aprovar normas, planos ou
projetos, realizar uma avaliagao da
integridade do ecossistema e uma analise
intergeracional, que avalie alternativas —
incluindo a ndo execug¢ao — e considere
impactos cumulativos. Quando houver risco
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de dano grave ou irreversivel a natureza ou
um impacto desproporcional para as
geracoes futuras, recusar, suspender ou
reformular a medida de acordo com os
principios de prevencgéo e precaucgao.

Criar ou fortalecer ferramentas juridicas que
permitam a defesa efetiva da natureza e das
geracgoes futuras, com competéncias de
prevencao, alerta precoce, adogéo de
medidas cautelares e interrupcao de
atividades que gerem risco concreto de dano
grave ou irreversivel e incorporar
mecanismos de participagao de meninas,
meninos e jovens em decisdes climaticas e
ambientais.

Integrar saberes indigenas, rurais, locais e
afrodescendentes na gestao, conservacgao e
restauragao de ecossistemas, como parte do
direito a ciéncia e aos saberes, garantindo
processos interculturais, participacao efetiva
e o reconhecimento do papel especifico de
mulheres e meninas na transmisséo e
protecdo desses conhecimentos.

Garantir a consulta e, quando for o
caso, o consentimento livre, prévio e
informado (CLPI) de povos indigenas e
tribais, com participacgao efetiva das
mulheres e meninas.

Garantir a realizacao de consultas e, quando
for o caso, requerer consentimento, com
critérios de impacto sobre terras, territérios e
recursos e reconhecimento de autoridades
proprias.

Elaborar processos interculturais e
acessiveis com medidas especificas:
assembleias e horarios proprios para
mulheres, cuidados, intérpretes, segurancga e
registro desagregado de
contribuigbes/decisbes.

Garantir que a consulta tenha um impacto
real e efetivo na decisdo final e que, quando
for necessario o consentimento, este seja
livre, prévio, informado e devidamente
documentado, incluindo acordos, protecdes
e, quando for o caso, mecanismos de
distribuicao de beneficios. O processo deve
reconhecer a

possibilidade legitima de ndo outorgar o
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consentimento, sem represalias nem
desnaturalizacéo do direito.

Eliminar normas, praticas ou excecgoes que
permitam contornar ou esvaziar de
conteudo a obrigacao de realizar processos
de consulta prévia, livre e informada ou de
requerer consentimento quando for o caso,
incluindo usos abusivos de declaragoes de
urgéncia, interesse publico ou outros
mecanismos equivalentes.

Exigir avaliagées de impacto ambiental
com componente climatica (AIA/C)
prévias, independentes e periddicas
para atividades ou projetos que
envolvam riscos climaticos,
incorporando a identificagcao de
impactos diferenciados, incluindo
aqueles que afetam especificamente
mulheres e meninas.

Exigir AIA/C antes de autorizar politicas,
planos ou projetos com risco significativo,
por meio de estudos independentes que
incorporem cenarios climaticos e analisem
os riscos aos direitos humanos, incluindo a
identificagcdo de impactos diferenciados
sobre mulheres e meninas, povos indigenas
e outros grupos em situagao de
vulnerabilidade.

Avaliar alternativas razoaveis, incluindo a
nao execugao, considerando impactos
cumulativos e sinérgicos e a interacédo com
projetos associados; definir medidas de
prevencdo e mitigacéo e planos de
contingéncia e atualizar periodicamente
essas avaliagdes de acordo com novas
informacoes cientificas.

Garantir a participagao de mulheres e
meninas desde a fase de estudo, com
informagbes compreensiveis, acessiveis e
oportunas e dispositivos para a incidéncia
real (matriz de respostas). Prever medidas
especificas para a participacao de mulheres
e meninas e de povos indigenas.
Condicionar aprovagoes a idoneidade e
suficiéncia da AIA/C e, quando houver risco
grave ou informagdes insuficientes, aplicar
0s principios de prevengao e precaugao,
incluindo a recusa, suspensao ou
reformulacao da atividade e a adogao de
medidas cautelares.
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Publicar estudos, dados e resultados de
monitoramento em formatos abertos e
acessiveis, conforme o principio da maxima
divulgacao; implementar sistemas de
monitoramento, relatério e verificacao
periodicos sobre o cumprimento das
medidas da AIA/C e ajustar decisbes e
condi¢cdes quando houver mudanca na
evidéncia cientifica.

Dever de prevenir, regulamentar,
supervisionar, investigar, sancionar e
reparar as condutas de atores privados
sob jurisdi¢cao estatal, em particular
empresas, por meio da devida
diligéncia climatica e em direitos
humanos, incluindo a
responsabilidade por impactos intra e,
quando for o caso, extraterritoriais.

Estabelecer por lei obrigagbes claras de
devida diligéncia climatica e em direitos
humanos para todas as empresas sob
jurisdigao estatal, que incluam a
identificagao, prevencao, mitigacao e
prestacao de contas em relagdo a impactos
reais e potenciais, com monitoramento
continuo, avaliagdes independentes,
divulgacgao publica de informacgdes
relevantes e mecanismos efetivos de
participacao e prestacio de contas.

Criar e dotar mecanismos independentes e
eficazes de fiscalizagdo e cumprimento —
judiciais, quase judiciais ou administrativos
— com recursos, capacidades técnicas e
autonomia suficientes para investigar,
inspecionar segundo o nivel de risco, julgar
€ sancionar incumprimentos e ordenar a
cessacao de atividades infratoras, incluindo
as empresariais.

Garantir reparacao/recursos eficazes para
vitimas, contemplando os seguintes
aspectos: vias administrativas e judiciais
com capacidade para investigar, julgar e
sancionar empresas com montantes
significativos, respeitando direitos
procedimentais; prever medidas cautelares
e execucao efetiva.

Renegociar ou emitir interpretacdes
conjuntas dos tratados bilaterais de
protecdo de investimentos para que as
medidas climaticas e de direitos humanos
adotadas de boa-fé prevalegcam sem
indenizacio automatica, eliminando
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clausulas de estabilizacao, exigindo diligéncia
climatica do investidor e garantindo
transparéncia e participagao publica nas
controvérsias.

Igualdade e nao discriminagdo como
principios transversais da agcao
climatica: adogao de medidas
diferenciadas e de protegcao reforcada
para pessoas e grupos em situagao de
vulnerabilidade estrutural, com
abordagem interseccional, incluindo
mulheres e meninas.

Exigir que todo plano ou estratégia climatica
— incluindo mitigagdo, adaptacao, gestao
do risco e reassentamentos — incorpore
uma analise dos impactos diferenciados a
partir de uma perspectiva de género e
interseccional.

Incorporar indicadores e dados
desagregados por sexo, idade, etnia,
deficiéncia e outros fatores relevantes e
utiliza-los para a priorizagcédo de recursos, o
acompanhamento de resultados e a
prestacdo de contas das politicas climaticas.
Incorporar protocolos obrigatérios para
prevenir, investigar e sancionar a violéncia
contra mulheres e meninas em contextos
de emergéncia climatica, incluindo

abrigos, rotas de evacuacéo e
reassentamentos e garantir o acesso, sem
discriminacéao, a servigos essenciais como
saude, moradia, agua e alimentagao.
Garantir alojamentos, albergues e servigos
acessiveis, por meio de adaptagoes
razoaveis, para mulheres com deficiéncia e
pessoas idosas, assegurando sua
autonomia, seguranca e dignidade.

Garantir a acessibilidade fisica,
comunicacional e de transporte — incluindo
formatos de leitura facilitada, lingua de sinais
e recursos de mobilidade — em abrigos,
alojamentos e processos de informacgao e
participacao relacionados a acao climatica.
Estabelecer mecanismos de participagao
paritaria e com poder de decisao para
mulheres € meninas — incluindo
defensoras ambientais, indigenas,
afrodescendentes, pescadoras e do meio
rural — em todo o ciclo da politica climatica.
Nas AIA/C e nos planos setoriais —

agua, agricultura, energia, mineragdo — exigir
a
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identificagcado de impactos diferenciados por
género e a adogéao de protecdes especificas
para evitar impactos desproporcionais.

Reforgo dos direitos procedimentais
em matéria ambiental e climatica:
acesso oportuno, completo e
compreensivel a informacgao;
participacao publica efetiva e
inclusiva; e acesso a justica com
regras probatorias adequadas,
medidas cautelares eficazes, prazos
razoaveis e execugao efetiva das
decisoées.

Estabelecer e manter um portal publico
unico para a producao, sistematizacao e
atualizacdo de dados climaticos e
ambientais, com prazos de resposta
obrigatorios, padrées minimos de qualidade
e atualizacao periddica.

Promover a divulgacao ativa de
informacdes climaticas e ambientais em
formatos abertos, acessiveis e reutilizaveis
e implementar medidas proporcionais para
prevenir e corrigir a desinformacéo, com
prazos perentorios de resposta.

Fornecer informacdes climaticas e
ambientais em formatos acessiveis e
inclusivos (linguas indigenas, leitura
facilitada, lingua de sinais, suportes digitais
e moveis) e garantir sistemas de alerta
precoce e rotas de evacuagao inclusivas,
com uma abordagem interseccional para
mulheres, meninas e meninos, pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas.

Estabelecer, implementar e divulgar de
forma transparente os termos e condicoes
de autorizacdes e concessoes, incluindo os
resultados e condicionantes decorrentes da
AIA/C, e habilitar procedimentos claros,
acessiveis e efetivos para denuncias e
reclamacoes.

Reconhecer legitimagao ampla, individual

e coletiva e aplicar o principio pro actione,
garantindo prazos razoaveis e provisdo de
meios adequados para litigar. Adotar uma
abordagem especial e adaptada para
garantir a participagao efetiva de meninas,
meninos e adolescentes, de acordo com
autonomia progressiva.

Incorporar critérios de dindmica ou inversao
inversdo do 6nus da prova quando a
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informacéo relevante esteja nas maos de
quem potencialmente causa o dano; garantir
a admissao de prova técnica, cientifica e
comunitaria; e prever medidas cautelares
oportunas e eficazes para prevenir danos
graves ou irreversiveis.

Avaliar a criagcéo ou o fortalecimento de
orgaos jurisdicionais (ou segbes/unidades)
especializados em matéria ambiental e
climatica, com capacitacao, recursos e
ferramentas probatdrias adequadas para
decisbes oportunas e efetivas.

Manter sistemas de monitoramento da
qualidade do ar e do meio ambiente em
geral e estabelecer sistemas de alerta
ambiental e climatico que sejam oportunos,
acessiveis e compativeis com medidas de
resposta e evacuacgao.

Garantir o acesso a recursos e reparagao
integral, individual e coletiva, por danos
ambientais e climaticos, incluindo
restituicdo, indenizacao, reabilitagao,
satisfacao e garantias de nao repeticéao,
assegurando, além disso, a execugao
efetiva das decisdes.

Geracgao, sistematizacao e divulgagcao
de informagoes ambientais e
climaticas, com dados desagregados
(sexo, idade, etnia, deficiéncia,
territorio e renda), como parte da
obrigacao positiva de fornecer
informacgées e do principio da maxima
divulgacao, para identificar riscos,
impactos e vulnerabilidades
diferenciadas.

Exigir que todos os registros climatico-
ambientais (inventarios, monitoramento,
relatorio e verificacao, AIA/C, riscos e
perdas/danos) incluam desagregagéao por
sexo e idade, além de variaveis como etnia,
deficiéncia, territdrio e renda, com
indicadores especificos sobre mulheres e
meninas, e contemplem deveres de
divulgacao aplicaveis a empresas e outros
particulares quando suas atividades sejam
relevantes para as causas e impactos da
mudanca climatica.

Estabelecer uma governanga participativa
da informacao climatica, envolvendo
organizagdes de mulheres — incluindo
mulheres indigenas, afrodescendentes,
rurais, com deficiéncia e jovens — na
elaboracao de

indicadores, na validagao de dados e nos
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comités de monitoramento, garantindo a
rastreabilidade de como sua participagao
incide nas decisbes publicas e no controle
democratico sobre as informagdes e as
politicas climaticas.

Garantir acessibilidade e inclusividade:
atualizar periodicamente, publicar em
formatos acessiveis e adequados a
grupos em situagdo de vulnerabilidade e
manter sistemas/portais publicos de
informacao ambiental.

Adotar medidas progressivas para combater
a desinformacao climatica e garantir a
integridade da informacgéao publica,
assegurando que a informacao oficial seja
clara, verdadeira, acessivel, oportuna e
respaldada pelo melhor conhecimento
cientifico disponivel.

Exigir transparéncia nas politicas de
governanga de conteudo de midia e
plataformas online, incluindo a divulgacao
de conflitos de interesse que possam
influenciar decisdes sobre conteudos
ambientais e climaticos. Ao adotar essas
medidas, respeitar a liberdade de expressao
e abster-se de impor restricbes que
impliquem censura prévia ou limitagdes
arbitrarias ou desproporcionais.

Direito a ciéncia e aos saberes: garantir
0 acesso, sem discriminag¢do, aos
beneficios do progresso cientifico e
tecnoldgico e reconhecer e integrar os
saberes locais, tradicionais e indigenas
como parte do melhor conhecimento
disponivel para a agao climatica,
assegurando a participagao e
protecgoes éticas.

Oferecer educacao e divulgacéo cientifica
relevante sobre mudanca climatica e suas
aplicagdes; e garantir acesso equitativo e
sem discriminacao as aplicagoes e
beneficios da ciéncia e da tecnologia,
evitando impactos desproporcionais sobre
mulheres e meninas e contemplando
ajustes razoaveis quando for o caso.
Regulamentar e certificar adequadamente
as novas tecnologias e medidas
climaticas antes de sua adocéao ou
implementacgao, a fim de garantir um
desenvolvimento e uso ético e
responsavel, com base em conhecimentos
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cientistas amplamente aceitos e em dialogo
com a comunidade cientifica.

Definir prioridades de P&D em matéria
climatica que incorporem impactos e
solugdes para mulheres e meninas (incluindo
indigenas, afrodescendentes, rurais, com
deficiéncia e em mobilidade) e garantir
financiamento e convocatérias que
promovam seu acesso efetivo a educacao
cientifica, formacgao e carreiras cientificas
ligadas a acao climatica.

Instituir mecanismos permanentes para
integrar ciéncia e saberes locais,
tradicionais e indigenas (por exemplo,
comités de conhecimento, plataformas ou
laboratdrios territoriais), garantindo a
participacao efetiva de mulheres
indigenas, rurais e afrodescendentes da
elaboracio a avaliagédo, como condigéo
para adotar decisdes com base no melhor
conhecimento disponivel.

Estabelecer programas de transferéncia e
adaptacgao tecnolégica (por exemplo, alertas
precoces, agua, energia limpa, agricultura
resiliente) baseados no melhor
conhecimento cientifico disponivel e,
quando for o caso, em conhecimentos
tradicionais e indigenas, com formagéao
dirigida a mulheres e meninas e apoio a
inovacdes comunitarias lideradas por elas.
Adotar normas e protecbes para
reconhecer e proteger os saberes de
comunidades (propriedade intelectual,
protocolos de uso e distribuicdo de
beneficios), garantindo a autoria e
consentimento das mulheres detentoras de
conhecimento.

Promover dialogos estruturados entre
conhecimento cientifico e saberes locais,
tradicionais e indigenas — incluindo a
documentacgao e transmissao
intergeracional, quando as comunidades
assim o determinarem —, garantindo a
participacao de

mulheres e meninas e evitando usos que
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ignorem seu valor cultural e sua titularidade
coletiva.

Protecao especifica para pessoas
defensoras de direitos humanos em
questoes ambientais e climaticas
(garantia de um entorno seguro e
propicio; prevencao, protegao,
investigacao, sancao e reparacao em
caso de ataques, ameacas,
intimidagdes e restrigoes ilegitimas).

Reconhecer, promover e garantir o trabalho
das pessoas defensoras de direitos
humanos em questbes ambientais e
climaticas, abstendo-se de impor restricoes
ilegitimas e evitando a estigmatizagao ou
outras formas de obstrugao de seu trabalho.
Garantir um entorno seguro e propicio para o
trabalho das pessoas defensoras, livre de
ameacas, assédio, violéncia, criminalizacao
e outras represalias que possam gerar um
efeito amedrontador sobre o exercicio de
seus direitos. Incorporar na avaliagao e
resposta do Estado os riscos diferenciados e
interseccionais, incluindo aqueles que
afetam de forma acentuada mulheres e
meninas.

Criar ou reforgcar um programa de protegao
com participacao efetiva das pessoas
defensoras; garantir avaliagdes e
monitoramento de risco com abordagem de
género

— e, quando for o caso, de
interseccionalidade —, bem como medidas
adequadas, efetivas e ajustaveis segundo a
variagao do risco.

Elaborar medidas especiais de protecao
adequadas as funcdes das pessoas
defensoras e a situagao especifica de

risco, incorporando uma abordagem de
género. Quando for o caso, considerar
medidas como protecao adaptada,
protecao do nucleo familiar e acesso a
apoios psicossociais.

Fortalecer capacidades institucionais para
investigar, julgar e sancionar com a devida
diligéncia reforcada os crimes cometidos
contra pessoas defensoras do meio
ambiente, incluindo a adog¢do de protocolos
especializados e, quando for o caso,
unidades

ou promotorias com competéncias
especificas.
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e Adotar medidas especificas para mulheres
defensoras, garantindo sua atuagéao e
participacao publica sem criminalizagao
nem restricoes ilegitimas e prevendo
respostas contra a¢des judiciais
estratégicas contra a participacao publica
(SLAPP) e outras formas de assédio
judicial. Garantir coordenagéo
interinstitucional e capacidade operacional
do mecanismo para ativar e sustentar
medidas de prote¢cédo enquanto o risco
persistir.

¢ Investigar e, se for o caso, sancionar os
ataques, ameacgas ou intimidagdes contra
pessoas defensoras e reparar os danos
causados, com devida diligéncia reforgada.
No caso de mulheres defensoras, deve-se
aplicar uma diligéncia redobrada, em
virtude de sua dupla condi¢io.

Cooperacgdao internacional e dimensao
transfronteirica: cooperar de boa-fé
por meio de notificagao antecipada,
intercambio e divulgacao de
informacgoées diante de riscos ou danos
climaticos com alcance
transfronteirico; coordenar a
assisténcia e assegurar reparacao
rapida, adequada e efetiva dos danos
transfronteiri¢os, garantindo o acesso
a justiga, inclusive para pessoas e
entidades nao residentes; e fortalecer
a cooperagao econbémica, técnica,
cientifica e tecnolégica para a
realizagao progressiva dos DESCA e a
protegcao contra a emergéncia
climatica.

e Estabelecer protocolos binacionais ou
multilaterais de notificacao prévia,
intercambio de informacdes e coordenacao
diante de riscos ou danos com dimensao
transfronteirica; assegurar procedimentos de
consulta e cooperagao de boa-fé antes de
autorizar medidas ou projetos com risco de
dano significativo fora do territério,
documentando como foram incorporadas as
contribuicdes recebidas; incluir dispositivos
especificos para a participagao segura e
efetiva de mulheres e meninas e de outras
pessoas em situagao de vulnerabilidade, no
ambito da cooperagao acordada.

¢ Incorporar nos acordos de cooperagao e
coordenagao mecanismos binacionais/sub-
regionais para gerenciar a mobilidade
climatica de forma articulada, com
intercAmbio de informacgdes, acordos de
acolhimento e respostas de assisténcia
humanitaria; garantir que as medidas
(incluindo, quando for o caso, a realocagao

planejada) integrem uma abordagem de
género e
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protecao de meios de subsisténcia, com foco
em barreiras de cuidado e acesso a servigos.
Exigir AIA/C transfronteiricas prévias e
independentes, com analises de impactos
cumulativos e cenarios climaticos,
alternativas (incluindo ndo execugao) e um
capitulo especifico sobre os impactos
diferenciados em mulheres e meninas;
recusar ou reformular por precaugéo caso
persista um risco grave.

Celebrar acordos de cooperacéao para
assisténcia imediata e coordenagao
operacional diante de impactos climaticos
com dimensao transfronteirica, com
protecdes especificas para mulheres e
meninas; garantir mecanismos para a
reparacao rapida, adequada e efetiva de
danos climaticos transfronteiricos, com vias
de acesso a justiga para as pessoas
afetadas.

Adotar medidas regulatodrias para que
empreses e outros atores sob jurisdicdo ou
controle estatal previnam e gerenciem riscos
de dano climatico transfronteirigo, tendo em
vista o controle efetivo do Estado de origem
sobre as atividades; regulamentar,
supervisionar e fiscalizar atividades privadas
que possam afetar significativamente o
ambiente dentro ou fora do territério e
estabelecer procedimentos para minimizar
acidentes e mitigar dano significativo.

Fonte: Elaboragao prépria.

B. INTEGRAGCAO DE PADROES DE DIREITOS HUMANOS NA ACAO

CLIMATICA SETORIAL

139. Para integrar o clima nos diferentes setores da politica publica, propbe-se uma
matriz setorial que traduz direitos em decisdes concretas para a agao climatica, com abordagem
voltada a mulheres e meninas. Para cada setor/direito — agua e saneamento, alimentagéo,
saude, educacao, trabalho e seguranca social, moradia e propriedade, direitos culturais e direito
ao cuidado —, sao organizados trés niveis: i) obrigagdes e padrodes; ii) orientagdes praticas que
convertem esses padrdes em medidas operacionais; e iii) uma énfase transversal na

participagao

81



Guia Pratico para Politicas e Agdoes Climaticas u

efetiva, na acessibilidade universal e na pertinéncia intercultural. A légica é simples e
operacional: partir do direito reconhecido, identificar algumas das obrigacées do Estado que dele
decorrem e transforma-las em acgdes verificaveis que eliminem as brechas especificas
enfrentadas por mulheres e meninas. Isso implica traduzir padroes em decisdes concretas —
com responsaveis, recursos, calendarios de execugao, metas, indicadores e prazos — e garantir
previsdes financeiras e técnicas para sua implementacao, sem perder de vista a adaptagao ao
contexto e a participacao efetiva das préprias mulheres e meninas.

140. A matriz pode ajudar as autoridades a identificar brechas, priorizar a¢des, designar
responsaveis e construir indicadores verificaveis para o monitoramento, o relatério e a avaliagao,
com base nas capacidades ja existentes. Por exemplo, é possivel vincular as medidas setoriais
a sistemas nacionais de informagao e alerta, para alimentar linhas de base e indicadores de
resultado, e a planos de emergéncia sanitaria, para garantir a continuidade de servigos
essenciais para mulheres e meninas'#'. Aplicada de forma sequencial — diagndstico — decisdo
— execugao — avaliacdo —, a matriz facilita que cada politica setorial seja compativel com os
padrées interamericanos e se adapte ao quadro juridico e territorial de cada Estado,
respondendo de forma direta as necessidades e direitos de mulheres e meninas, evitando novas
desigualdades e fortalecendo a resiliéncia de comunidades e ecossistemas, com publicidade
periddica de avangos e promogao do escrutinio publico.

141. Conforme visto na secdo anterior, a abordagem de implementacéo deve contemplar
direitos procedimentais reforgados: acesso a informacgéo, participacao efetiva e acesso a justica,
incluindo facilitacdo probatéria, medidas cautelares, prazos razoaveis e execucao efetiva. Em
especial, a Comissdo Interamericana e a Corte IDH consideraram que, no contexto da
emergéncia climatica, os Estados tém a obrigacdo positiva de garantir transparéncia ativa,
gerando informagbes oportunas, completas, compreensiveis, claras, acessiveis, culturalmente
adequadas, verdadeiras e rapidas sobre adaptagéo, mitigacdo e meios de implementagédo sobre
a mudanga climatica para todas as pessoas; e levando em conta as particularidades e
necessidades especificas das pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade 2.

142. Em termos substantivos, a matriz identifica, de forma enunciativa e ndo exaustiva,
gargalos e respostas de alto impacto nos diversos ambitos setoriais e transversais. Entre outros
exemplos, em agua e saneamento, destaca-se a proximidade fisica a agua e a continuidade em
emergéncias; em alimentacdo adequada, procura-se garantir a continuidade nutricional e
fortalecer meios de subsisténcia de produtoras rurais e pescadoras; em saude, incorpora-se a
abordagem do calor extremo e os determinantes sociais, com servigos interculturais e
acessiveis; em educacao, prioriza garantir a continuidade da aprendizagem e espagos seguros;
em trabalho e seguranga social, combina saude ocupacional climatica com reconversao
profissional e protegdo do trabalho de cuidados; em moradia adequada e propriedade, integra o
risco climatico ao

141 CIDH, REDESCA, Impactos dos incéndios florestais nos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais e na
biodiversidade: relatdrio da visita de trabalho da REDESCA a Bolivia, OEA/Ser.L/V/Il.doc.91/25, 30 de maio de 2025.

142 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, 29 de maio de 2025, par. 495.
CIDH, REDESCA, Resolugdo No.3/2021 “Emergéncia Climatica: Alcance das obrigacdes Interamericanas em matéria de direitos humanos”,
31 de dezembro de 2021, par. 33.

82


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/redesca_bolivia_2024_spa.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/redesca_bolivia_2024_spa.pdf

Guia Pratico para Politicas e Agdoes Climaticas u

ordenamento, seguranga da posse e realocacido planejada com abordagem de género; em
financiamento climatico, promove orgcamentos sensiveis ao género e rastreabilidade do gasto e
resultados; em cultura e patrimdnio, reserva um lugar ao patriménio biocultural e as perdas e
danos nao econbémicos; e em cuidados e protegdo social, destaca a importancia de instalar
sistemas e redes como infraestrutura essencial para a resiliéncia.

143. A transicao dos padrdes para a pratica requer, como base, sistemas de informacao
e participagao robustos e acessiveis, além de orgamentos com perspectiva de género. De forma
adaptada ao contexto de cada Estado, isso implica: (i) dados desagregados — pelo menos por
sexo, idade, origem étnico-racial, deficiéncia, territério e renda — com linhas de base, metas,
indicadores de processos e resultados, além da publicacdo das informacdes em formatos
abertos, salvaguardando a privacidade, e uma governanga participativa da informagao que
incorpore organizagbes de mulheres na elaboragcdo de indicadores, validagdo de dados e
comités de monitoramento, documentando como sua participagdo modifica as decisdes; (ii)
participagado paritaria e com poder de decisdo, em linguas proprias e com acessibilidade
universal, incorporando matrizes de resposta que documentem como as contribuicdes modificam
decisbes e, quando for o caso, consulta e consentimento livre, prévio e informado com inclusao
efetiva de mulheres; (iii) alerta precoce, informagdes e servicos em formatos acessiveis e com
elaboragdo universal em abrigos, pontos de agua, unidades de saude e escolas; e (iv)
orgcamentos climaticos sensiveis ao género, com tematica do orgamento climatico e indicadores
que permitam rastrear gasto e resultados, prote¢ao social adaptativa e financiamento de acesso
direto para organizagcées de mulheres, incluindo indigenas, afrodescendentes e pessoas com
deficiéncia.

144. As orientagdes a seguir sdo operativas, mas nado exaustivas nem prescritivas:
oferecem linhas de acdo consistentes com os padrdes interamericanos e a melhor evidéncia
disponivel, para que cada Estado as adapte ao seu quadro juridico e institucional e incorpore
mecanismos de correcdo, monitoramento e avaliacdo periddica de resultados.
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~ MATRIZ SETORIAL DE DIREITOS E AGOES CLIMATICAS COM ABORDAGEM
VOLTADA A MULHERES E MENINAS

ORIENTAGOES PRATICAS

Estabelecer linhas de base e

indicadores desagregados (por género,
idade, etnia, deficiéncia, regido e renda)
com painéis publicos de monitoramento,
relatorio e verificagao.

Garantir participacao informada e eficaz
durante o ciclo de decisdao, com
informacdes adequadas, claras,
compreensiveis, acessiveis e

oportunas, e documentar como as
contribuicbes foram consideradas na
decisao.

Mobilizar o maximo de recursos
disponiveis e garantir alocagdes
orgamentarias para mitigacdo/adaptagao
com abordagem de género, incluindo
mecanismos de protecao social adaptativa
para mulheres e meninas, e facilitar (sem
discriminagao) o acesso de organizagdes
de mulheres a instrumentos de
financiamento climatico.

Garantir, quando houver impactos
especificos sobre povos indigenas,
consulta de boa-fé e acesso a informacgao
em seu proéprio idioma e, quando for o
caso, de acordo com o padrao aplicavel,
assegurar o consentimento livre, prévio e
informado; em todos os casos, com a
participagao efetiva de mulheres e
meninas.

Agua e
saneamento

Garantir acesso
universal, seguro,
continuo e acessivel a
agua e saneamento;
preservar 0s recursos
hidricos e assegurar o
abastecimento de agua
potavel; fortalecer

Garantir ligacdo doméstica e/ou pontos de
abastecimento proximos, priorizando,
como medida especial, lares chefiados por
mulheres e mulheres em contextos de
maior vulnerabilidade (assentamentos
informais, zonas rurais/costeiras), para
alcancar uma igualdade real no acesso.
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resiliéncia hidrica;
prevenir contaminagao
e apropriagao de
recursos hidricos; e
exigir avaliacoes de
impacto (incluindo
dimensao climatica) e
planos de contingéncia
para atividades ou
projetos com risco
relevante para fontes
de agua.

Preservar fontes e bacias hidrograficas,
garantir qualidade da agua por meio de
monitoramento de contaminacao e

medidas corretivas e condicionar
autorizagdes de atividades com risco
relevante (incluindo
extrativas/agroindustriais) a avaliagbes de
impacto (com dimenséo climatica) e planos
de contingéncia, com supervisao efetiva.
Tarifas sociais e isengéo de corte de
energia para mulheres em pobreza e
mulheres idosas durante ondas de
calor/secas.

Fiscalizar agroindustria e mineragao; sangao
e restauragao de rios, aquiferos e zonas
Umidas em territérios de mulheres indigenas,
afrodescendentes e rurais.

Garantir escolas e abrigos com banheiros
separados, cuidados menstruais e
acessibilidade universal para meninas e
mulheres com deficiéncia

Adotar planos de contingéncia e sistemas de
alerta precoce e divulgar informagdes
relevantes sobre recursos hidricos
(qualidade, disponibilidade, restri¢cdes,
riscos) de forma clara, acessivel, oportuna e
em formatos adequados, com
acompanhamento publico.

Alimentagao
adequada

Garantir alimentacao
suficiente, nutritiva e
culturalmente
aceitavel, sem
discriminacao e
proteger meios de
subsisténcia e o aceso
a territérios/recursos.

Identificar pessoas e grupos vulneraveis
com insegurancga alimentar.

Promover programas de alimentacao
escolar e comunitaria, com protocolos
para garantir o acesso continuo a
alimentos e agua segura durante riscos e
desastres climaticos, priorizando meninas
e adolescentes e incorporando
pertinéncia cultural (incluindo ruralidade e
mobilidade).

Garantir apoio a refeitérios

comunitarios com cozinhas limpas em
bairros populares liderados por

mulheres

Promover uma agricultura resiliente e
compras publicas de produtoras rurais,
camponesas e pescadoras artesanais.
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Fornecer kits de emergéncia conforme
acordado com mulheres indigenas e
afrodescendentes (alimentos culturalmente
adequados).

Saude

Fortalecer resiliéncia do
sistema de salde;
garantir acesso
disponivel, acessivel,
aceitavel e de
qualidade; basear as
politicas nas melhores
evidéncias cientificas
sobre impactos
climaticos.

Integrar os riscos sanitarios da mudanga
climatica (incluindo ondas de calor) em
planos de prevencédo e resposta,
fortalecendo a resiliéncia da infraestrutura
sanitaria e garantindo acesso continuo a
servicos de saude, incluindo os SSI, mesmo
em contextos de desastres.

Fornecer servigos de saude integral (fisica,
mental, sexual e reprodutiva) para
mulheres e meninas, também em
desastres.

Incorporar medidas de saude mental e apoio
psicossocial, reconhecendo o impacto
agravado da mudanga climatica na saude
mental de meninas e adolescentes.
Realizar uma analise dos determinantes
sociais da saude, diagndstico e tratamento
de doengas associadas a impactos
ambientais.

Implementar infraestrutura sanitaria
resiliente em areas rurais, costeiras e
zonas sujeitas a inundagdes/secas.
Garantir servicos de saude interculturais
com intérpretes para mulheres indigenas;
programas sobre contaminagao/qualidade
do ar para mulheres afrodescendentes,
indigenas e da zona rural; adaptag¢des
razoaveis para mulheres com deficiéncia.
Prestar apoio aos sistemas de
conhecimento e saude indigena.

Educacéao

Garantir disponibilidade,
acessibilidade,
aceitabilidade e
adaptabilidade;
assegurar a continua
aprendizagem em
contextos de
emergéncia; fortalecer a
resiliéncia da

Fortalecer a resiliéncia da infraestrutura
educativa (em todos os niveis) diante de
impactos climaticos e garantir a
continuidade da aprendizagem perante
riscos e desastres, incluindo
modalidades hibridas para areas e
populagdo em mobilidade.

Implementar curriculos com mudanca
climatica e direitos com abordagem de
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infraestrutura educativa.

género; formagéo docente para resposta a
desastres.

Estabelecer sistemas de alerta e
comunicacgao escolar acessiveis para
familias e continuidade educativa.

Trabalho e
seguranga
social

Prevenir riscos
ocupacionais
climaticos;

garantir condi¢des
dignas; transicéo justa
com participagao social;
fortalecer protegao
social.

Promover ou reforcar normas de saude
ocupacional e prevencgao de riscos
climaticos (calor, radiacao, vetores),
incluindo ajustes de horarios e condi¢cdes
de trabalho e fornecimento de protecéo
solar e hidratagdo, para trabalhadoras
agricolas, de limpeza, catadoras,
pescadoras e trabalhadoras em espagos
publicos.

Implementar estratégias de reinsergao e
requalificacao profissional com formagao
técnica para mulheres rurais, mulheres em
assentamentos urbanos e bairros populares,
em mobilidade e jovens.

Garantir protegéo social para o trabalho de
cuidado e economia informal feminizada.
Implementar ajustes e acessibilidade para
mulheres com deficiéncia no trabalho.
Adotar mecanismos de protegao para
trabalhadoras especialmente expostas a
doengas tropicais transmitidas por vetores.
Aprovar seguros sociais contra choques
climaticos (por exemplo, subsidios por
calor extremo) para trabalhadoras em
setores vulneraveis.

Monitorar e avaliar os impactos da
mudanga climatica no emprego e nas
condigbes de trabalho, e garantir o acesso
a justica para trabalhadoras afetadas.

Moradia
adequada e
propriedade

Evitar desalojamentos
forgados; assisténcia e
reconstrucao apés
desastres; incorporar
risco climatico em
ordenamento e normas
de construgao;

Promover habitacéo social resiliente e
abrigos acessiveis/seguros para mulheres e
meninas (incluindo com deficiéncia).
Implementar incentivos para tecnologias
sustentaveis em reconstrugdo; seguranga
de posse para mulheres rurais.
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igualdade no acesso a
terra/propriedade.

Garantir a consulta e participacao efetiva
— e, quando for o caso, CLPI — em
medidas de reconstrugao, realocagao e
alternativas de meios de subsisténcia;
garantir que a decisao incorpore a
participacao plena e informada e que o
Estado se abstenha de expor as pessoas
a riscos climaticos graves.

Promover a titulagdo e uso da terra em
condicbes de igualdade para mulheres
rurais e camponesas; participacdo em
governanga territorial.

Garantir a realocacgao planejada com
abordagem de género, quando for o caso,
com participagao; garantir solugcdes
duradouras (moradia adequada, servigos,
meios de subsisténcia e continuidade
comunitaria), evitando que a medida gere
novas situacoes de precariedade ou
deslocamentos repetidos.

Financiamento Usar o maximo de Marcar por tema e publicar o gasto

climatico recursos disponiveis climatico; metas anuais de investimento
com igualdade e n&o em medidas que beneficiem
discriminagao; garantir diretamente mulheres e meninas.
a progressividade e Estabelecer balcdes/convocatorias de
n&o regressao; adotar acesso direto com assisténcia técnica e
orgcamentos e politicas critérios proporcionais ao risco, abertos a
fiscais compativeis organizagdes de mulheres.
com os deveres Implementar instrumentos financeiros e
climaticos e de direitos de protegéo social para mitigagéo e
humanos; garantir adaptagdo que sejam acessiveis e ndo
cooperagao discriminatdrios, com protecoes e
internacional e priorizagdo de mulheres e meninas em
prestacdo de contas situagdo de vulnerabilidade; quando for o
com participagao caso, utilizar seguros e financiamento
efetiva (incluindo concessional para medidas de resiliéncia
organizagées de (4gua, moradia, infraestrutura de
mulheres) no ciclo cuidados), com transparéncia e
financeiro. mecanismos de reclamacéo.

Cultura e Proteger, conservar e Adotar medidas de patriménio biocultural

patriménio revalorizar patriménio em adaptagao com participacao

natural e cultural;

vinculante
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reconhecer mulheres
como guardias de
saberes.

de mulheres indigenas, afrodescendentes,
camponesas e costeiras

Incorporar em planos de adaptacéao e
respostas pos-desastre a identificagado e
tratamento de perdas e danos, incluindo
danos ndo econémicos (por exemplo,
impactos culturais, comunitarios e nos
modos de vida), com medidas de reparagao
e garantias de nao repeticao

Promover uma distribuigdo equitativa de
beneficios e protegbes contra violéncia e
discriminacdo em projetos.

Estabelecer prote¢des para preservar
conhecimentos tradicionais e impedir sua
apropriagao indevida, garantindo
participacao efetiva e beneficios
equitativos quando esses saberes forem
utilizados em politicas, projetos ou
tecnologias climaticas.

Promover programas de transmisséo
intergeracional (linguas, oficios,
conservacao de sementes, solos e técnicas
agricolas tradicionais) com servigos de
cuidado que possibilitem a participagao.
Implementar politicas de protecéo cultural
para mulheres e meninas migrantes
climaticas.

Promover um financiamento de acesso
direto para iniciativas lideradas por
mulheres como ativos de adaptacéo.

Cuidados e
protecao
social

Respeitar o direito ao
cuidado em emergéncia;
redistribuir
equitativamente cargas
entre Estado, setor
privado, comunidade e
homens; sistemas
publicos e redes de
cuidado.

Oferecer servigos e redes de cuidado em
areas rurais e bairros populares, com
infraestrutura resistente a ondas de
calor/inundagdes.

Garantir a protecao trabalhista e seguranca
social para trabalhadoras prestadoras de
cuidados (formais e informais).

Incluir cuidadoras e beneficiarias
(criangas, pessoas com deficiéncia,
idosos) em planos de
prevencgao/adaptacao.

Garantir que a gestao do risco e a
resposta a emergéncias incorporem
responsabilidades de cuidado (alertas,
evacuacao, abrigos e continuidade de
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(servigos), com apoios especificos para
cuidadoras e para aqueles que necessitam
de cuidados, evitando cargas
desproporcionadas sobre mulheres e
meninas.

¢ Adotar medidas especificas para mulheres
indigenas, afrodescendentes e com
deficiéncia (tecnologias, transporte).

e Garantir orcamentos e fundos de
contingéncia para assegurar os cuidados
durante emergéncias e realocacgoes
planejadas; indicadores desagregados de
cobertura e uso.

¢ Incluir capacitagao e preparagao em
emergéncia climatica para redes
comunitarias e pessoas cuidadoras, com
protocolos de continuidade do cuidado e
encaminhamento a servigos, além de
indicadores desagregados de cobertura e
uso.

Fonte: Elaboracéao prépria.

C. AIA/C COMO FERRAMENTA PARA GARANTIR OS DIREITOS DAS MULHERES
E DAS MENINAS

145. Este Guia propde a transicdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) tradicional
para uma Anadlise de Impacto Ambiental e Climatico (AIA/C) com abordagem em direitos
humanos e género, que coloque as mulheres e as meninas no centro, e realize uma avaliagdo
integral e cumulativa dos impactos diretos e indiretos, de curto, médio e longo prazo, sobre o
clima, a biodiversidade e as dindmicas sociais. Em particular, a AIA/C deve basear-se em
informagcbes adequadas e desagregadas, bem como no melhor conhecimento cientifico
disponivel; e deve ser desenvolvida através de estudos independentes e com participacdo das
pessoas e comunidades interessadas. A matriz proposta incorpora variaveis relevantes para
mulheres e meninas — entre outras, cuidados, salude, meios de subsisténcia rurais e costeiros,
mobilidade e acesso a servigos ecossistémicos —; e destaca a necessidade de identificar e
gerenciar impactos climaticos do projeto em qualquer uma de suas fases, como base para
decidir alternativas de menor impacto e para definir condigées, medidas, metas e indicadores
verificaveis

146. A Corte Interamericana reafirma que os estudos de impacto ambiental — e, quando
for o caso, de impacto climatico — constituem uma ferramenta estrutural do dever de prevengéo
e, portanto, um pressuposto para que os Estados adotem decisdes publicas compativeis com
suas obrigagbes de respeito e garantia. No ambito da devida diligéncia refor¢cada, a Corte IDH
ressalta que esses estudos devem ser elaborados por entidades independentes e tecnicamente
capacitadas, sob supervisao estatal, considerar impactos cumulativos, incorporar
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participacao, basear-se nas melhores evidéncias cientificas disponiveis e incluir conteidos e
medidas — como planos de contingéncia e mitigacdo — adequados a natureza e magnitude do
projeto e seu possivel impacto climatico™.

147. Considerando que os impactos no sistema climatico constituem uma forma de dano
ambiental que os Estados devem prevenir, proteger e reparar, em conformidade com a
Convengao Americana, a avaliagao de impacto ambiental deve refletir explicitamente a avaliagao
dos possiveis efeitos sobre o clima. Em particular, os projetos que envolvam risco de emissées
significativas de gases de efeito estufa — em qualquer uma de suas fases — devem ser
submetidos a essa avaliagdo'*. O primeiro dever estatal & identificar, no dmbito da sua
estratégia de mitigagdo, quais projetos ou atividades deverao ser objeto de uma avaliagao que
contemple adequadamente esse impacto; o que pode ser feito por meio de um estudo inicial ou
por meio de normas internas que estabelecam as atividades sujeitas a avaliacdo e os critérios
aplicaveis'®.

148. Uma vez adotada uma decisdo sobre um projeto, os Estados devem dispor de
mecanismos institucionais para garantir o cumprimento das condi¢ées aprovadas, incluindo
mecanismos de fiscalizagao, verificacdo e indicadores. Devem, além disso, punir o
descumprimento e garantir medidas adequadas para pér fim a condutas ou operagdes
incompativeis com o autorizado, bem como assegurar reparacdo quando for o caso. Essas
obrigacbes incidem sobre a implementacao do que foi aprovado e se articulam com o acesso a
recursos efetivos'#.

149. A AIA/C também permite concretizar os pilares do acesso a informacao,
participacao e justica: (i) informagdes proativas, compreensiveis e em formatos acessiveis, de
acordo com o principio da maxima divulgagao; (ii) participagdo precoce e significativa; e (iii)
recursos efetivos perante decisdes que comprometam direitos. Nesse sentido, as autoridades
devem garantir a publicagdo dos resultados das avaliagdes de impacto climatico e considerar,
como parte da analise, alternativas — incluindo a nao realizacdo do projeto quando isso for
necessario para prevenir danos'’. O acesso a justica deve prever recursos oportunos e
adequados, incorporando abordagens que facilitem a tutela judicial efetiva em matéria ambiental.

150. As AIA/C devem garantir o direito das mulheres de participar de forma significativa
e exigir uma avaliacdo de impactos com perspectiva de género e interseccional, com
informagbes desagregadas e condi¢gdes que possibilitem sua participagao efetiva. No que diz
respeito aos povos indigenas e tribais, aplicam-se os padrées de consulta e, quando for o caso,
CLPI, com informagdes adequadas e culturalmente pertinentes, incluindo a disponibilizagdo em
sua prépria lingua. No contexto da emergéncia climatica, o padrao aplicavel é de devida
diligéncia refor¢cada, atendendo a previsibilidade do dano, sua possivel irreversibilidade e o
impacto diferenciado sobre pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade. A matriz proposta
€ orientativa e ndo

143 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado, par. 363.

144 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climéatica e Direitos Humanos, ja citado, par. 359.

1ss CIDH, REDESCA, VIII Relatdrio Anual da Relatoria Especial sobre DESCA da CIDH, 2024, OEA/Ser.L/V/I11, Doc. 39/25, v.3, 13 de margo de 2025.
146 Nagdes Unidas, Assembleia Geral, Relatdrio da Relatora Especial sobre o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, Quadro para

as avaliacdes de impacto ambiental, social e de direitos humanos e o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, Doc. A/80/187, 17 de julho de
2025.

147 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climética e Direitos Humanos, ja citado, par. 521.
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exaustiva: cada Estado deve adapta-la a seu ordenamento juridico e capacidades institucionais,
mantendo o objetivo de melhorar de forma mensuravel a vida de mulheres e meninas e cumprir
as obrigacdes de direitos humanos de acordo com os padrdes interamericanos.

" ANALISES DE IMPACTO AMBIENTAL E CLIMATICO

DIREITO / OBRIGAGAO DECISOES OPERACIONAIS CONCRETAS

Prevencao do dano e avaliacao
precoce antes da autorizagédo de
projetos.

Exigir que todo plano ou projeto com risco
significativo incorpore AIA/C com base no
principio da precau¢do maxima, com analise de
género e interseccionalidade; lista de verificagcao
de riscos para meninas, mulheres
gravidas/lactantes, idosas e com deficiéncia;
alternativas de menor impacto e medidas de
adaptacao.

Abster-se de autorizar projetos que impliquem
exposicao a riscos climaticos graves.

Avaliacéao integral e cumulativa,
compativel com obrigagcées
internacionais (impactos
diretos/indiretos, de curto/longo
prazo, climaticos, sobre a
biodiversidade, sociais e de
direitos humanos).

Incluir linhas de base e cenarios com dados
desagregados (sexo/idade/deficiéncia/origem
étnica/regiao); avaliar efeitos em cuidados, SSI,
seguranga alimentar, meios de subsisténcia
rurais/costeiros e mobilidade.

Incluir impactos cumulativos e transfronteiricos e
definir medidas especificas com orgamento
previsto.

Principios de precaucgao,
prevengao, proporcionalidade e
nao discriminagao.

Aplicar prote¢des quando houver incerteza;
priorizar grupos com maiores barreiras (indigenas,
afrodescendentes, comunidades rurais,
assentamentos informais, deficiéncia)

Garantir a sequéncia de medidas: prevencao,
mitigacéo e, somente se for inevitavel,
compensacao, condicionando licengas e planos de
manejo a metas e indicadores para fechar brechas
de género.

Acesso a informacgao,
participacao publica e acesso a
justica como elementos do
direito a um clima saudavel ao
longo de todo o processo.

Publicar informagdes em formatos acessiveis
(leitura facilitada, linguas indigenas, lingua de
sinais); audiéncias em horarios compativeis com
cuidados, transporte e apoios; paridade e
representacao de mulheres e meninas.
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Promover a divulgagéo ativa em todas as etapas do
processo (inicio, execugao e avaliagao); defensorias
moveis e assisténcia juridica gratuita.

Eliminar barreiras a participacao
(prazos razoaveis, formatos
compreensiveis, proximidade).

Estabelecer prazos adequados; cuidados infantis e de
idosos em oficinas; despesas de viagem/transporte;
consultas territorializadas; retorno de resultados e
matrizes de resposta a observag¢des de organizacdes
de mulheres e meninas.

Adotar medidas adequadas e especiais para

garantir sua participagéo efetiva.

Monitoramento continuo, gestao
adaptativa e autoridade para
modificar/suspender ou revogar

caso surjam riscos ou violacées.

Criar comités de vigilancia multipartidarios com
paridade; monitoramento com indicadores de
resultado (por exemplo, acesso a agua, saude,
educacgao, emprego) e clausulas de reviséo e
mecanismos de suspensao automatica diante de
violagdes ou aparecimento de novos riscos
climaticos; garantir avaliagéo independente e publica
de resultados.

Transparéncia e vigilancia
participativa (acesso a
relatorios e dados; auditoria de
terceiros; revisdo
Jjudicial/administrativa).

Implementar portais abertos com conjuntos de
dados desagregados; auditorias sociais lideradas
por redes de mulheres; canais seguros para
denuncias (protegédo de dados, protocolos VBG) e
prazos maximos de resposta.

Garantir acesso judicial as informagdes
ambientais e climaticas.

Devida diligéncia estatal:
regulamentar, autorizar e
qualificar consultores;
experiéncia multidisciplinar
obrigatoria.

Garantir a obrigatoriedade de avaliagdo ambiental e
climatica estratégica antes de politicas e planos.
Adotar um cadastro publico de consultoras com
formagao em direitos humanos e género; termos de
referéncia que exijam equipes com especializagdo em
género/interculturalidade/deficiéncia; capacitagao
continua e sangdes por descumprimento.

Ambitos que devem ser

submetidos a avaliagao (incluindo

transicdo energética e agoes de
adaptagao/geoengenharia).

Exigir AIA/C ou equivalente com protegbes de género
em energia eolica, solar, infraestrutura, pesca,
mineracao e grandes obras; submeter a avaliagéo
também as acdes de adaptacdo e as novas
tecnologias destinadas a protegéo do

clima.
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Evitar que a mitigacdo cause violagbes de
direitos (por exemplo, perda de meios de
subsisténcia ou aumento do cuidado nao
remunerado).

Fonte: Elaboragao prépria.
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VL. CONSIDERAGOES FINAIS

151. No Sistema Interamericano, o direito a um ambiente saudavel conta com
reconhecimento normativo expresso e um desenvolvimento jurisprudencial robusto. No plano
normativo, o Protocolo de San Salvador consagra, em seu artigo 11, que “toda pessoa tem
direito a viver em um ambiente saudavel e a contar com servigos publicos basicos”, e impde aos
Estados a obrigagdo de promover sua protecdo, preservagdo e melhoria. No plano
jurisprudencial, a Corte IDH estabeleceu no OC-23/17 que o direito a um ambiente saudavel é
um direito humano auténomo, com dimensodes individuais e coletivas, e definiu obrigacbes
estatais correspondentes. Posteriormente, no caso Comunidades Indigenas Membros da
Associagao Lhaka Honhat Vs. Argentina (2020), em sua primeira sentenga contenciosa sobre o
ponto, declarou sua violagdo com base no artigo 26 da Convengédo Americana™®.

152. Nesse ambito, o Sistema Interamericano advertiu que os efeitos adversos da
mudanca climatica podem aprofundar desigualdades de género preexistentes, gerando impactos
desproporcionais sobre mulheres e meninas e aumentando riscos e violagdes de direitos —
incluindo a exposi¢cdo a violéncia por razdo de género durante e apds perigos de origem
hidrometeoroldgica e climatica —. Consequentemente, os Estados devem incorporar medidas
diferenciadas e uma perspectiva de género e interseccional em suas acgbes diante da
emergéncia climatica, bem como garantir condicbes efetivas de participacdo na tomada de
decisGes sobre politicas e medidas de mitigagao e adaptagao’®.

153. Mais recentemente, no OC-32/25 sobre emergéncia climatica e direitos humanos, a
Corte reconheceu que do direito a um ambiente saudavel decorre igualmente um direito a um
clima saudavel e delineou os deveres estatais de respeito, garantia — e desenvolvimento
progressivo — e cooperagdo com relagdo a protegcdo do sistema climatico’™. No Parecer
Consultivo (OC) em questao, a Corte afirmou que a incorporagao de medidas diferenciadas em
todas as ag¢des empreendidas pelos Estados é necessaria para garantir a igualdade real no gozo
dos direitos no contexto da emergéncia climatica. Além disso, especificou que os eventos
climaticos podem ter efeitos desproporcionais nas mulheres e que mulheres e meninas
enfrentam maior risco de violéncia devido ao género durante e apds desastres
hidrometeoroldgicos e climaticos e outras emergéncias socioambientais; por isso, os Estados
devem incorporar uma perspectiva de género e interseccional em todas as ac¢des relacionadas a
emergéncia climatica™".

154. Diante dessa realidade, conforme o quadro normativo e jurisprudencial
interamericano, os Estados tém obrigacdes de respeito, garantia, desenvolvimento progressivo,
adocao de disposi¢cdes de direito interno e cooperagao. Nesse contexto, devem prevenir o dano
ambiental significativo e, com base no principio da precaugao, evitar riscos graves ou
irreversiveis para o clima e o ambiente; realizar avaliagdes ex ante de impacto ambiental e
climatico, com abordagens

148 Corte IDH, Caso das Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, Mérito,

Reparacdes e Custas, Série C n.2 400, Sentenca de 6 de fevereiro de 2020 .

149 CIDH, REDESCA, Resolucio 3/2021: Emergéncia Climtica: Alcance das Obrigacdes Interamericanas em Matéria de Direitos
Humanos, Washington, 2021.

150 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado.

151 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado, par. 614.
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de género, interseccional e intercultural, e considerando efeitos cumulativos e transfronteiricos.
Isso implica mitigar as emissdes de GEE, regulamentar e supervisionar a devida diligéncia
empresarial no que diz respeito a atividades poluentes, proteger prioritariamente os
ecossistemas-chave — incluindo a expansao de areas protegidas e corredores bioldgicos — e
cooperar para proteger ecossistemas transfronteirigcos.

155. Além disso, os planos, estratégias e politicas climaticas devem incluir cronogramas
de execucdo, metas, indicadores e prazos, além de divulgar publicamente os avancos e
promover o escrutinio publico de sua implementagdo. Devem também garantir transparéncia,
acesso oportuno a informacgao, participacado publica relevante e acesso a justica com recursos
efetivos. Paralelamente, € fundamental proteger prioritariamente as pessoas defensoras do
ambiente — investigando, punindo e reparando com devida diligéncia qualquer ameaca ou
agressdo — e orientar as politicas para trajetérias de descarbonizagdo baseadas no melhor
conhecimento cientifico disponivel, sob os principios de nao regressao e progressividade e de
uma transi¢do justa que evite novas desigualdades e elimine as existentes, com especial
atencdo as mulheres e as meninas'®?.

156. Para materializar os padrdes interamericanos expostos, os Estados devem traduzi-
los em politicas publicas com abordagem de direitos humanos ao longo de todo o ciclo
(elaboracao, implementagdo, monitoramento e avaliagdo), entendidas como o conjunto de
decisdes e acdes estatais voltadas para proteger, promover, respeitar e garantir direitos, sob os
principios de igualdade e nao discriminagdo, acesso a justica, prestacdo de contas,
transparéncia, participagdo, transversalidade e intersetorialidade e com controle de
convencionalidade em todo o ciclo.

157. Este Guia demonstra que garantir o direito a um clima saudavel para mulheres e
meninas ndo € um mero complemento da politica climatica, mas sim a condi¢gdo essencial para
sua legitimidade e eficacia. Para traduzir os padrbes interamericanos em resultados concretos,
os Estados devem construir uma arquitetura de cumprimento que articule o normativo, o
preventivo, o procedimental e a cooperagao, com protegdes de ndo regressao, acesso a justica
e protecao reforgada para mulheres e meninas defensoras, além de reparagao integral.

158. Em termos operacionais, essa arquitetura se traduz em um conjunto de tarefas
concretas — descritas neste Guia — que vinculam obrigagcbes a decisdes, medidas e
indicadores verificaveis, e preveem caminhos para acompanhamento e corre¢gdo. Concebido
como um roteiro adaptavel, ndo exaustivo nem necessariamente prescritivo, permite que cada
Estado contextualize as linhas de acdo e passe dos compromissos a uma implementagéo
sustentada, orientada pelo melhor conhecimento cientifico disponivel e pelos padrées
interamericanos: prevengao e precaucgao, devida diligéncia reforcada em atividades e setores de
alto risco, participacao efetiva e acesso a informacao e a justica, cooperagcdo — incluindo a
transfronteirica —, igualdade substantiva e ndo discriminagdo, pertinéncia intercultural e
acessibilidade universal, e trajetérias de politica compativeis com a meta de 1,5 °C'*3.

152 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, ja citado.
153 Corte IDH, Parecer Consultivo OC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, 29 de maio de 2025, par. 326.
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159. As medidas indispensaveis para cumprir essas obrigacbes nao sao estaticas:
podem variar com o tempo, a luz de novos conhecimentos cientificos, avangos tecnoldgicos ou
da identificacdo de riscos emergentes. Seu alcance e custos sdo igualmente influenciados pelas
circunstancias especificas de cada Estado e pela distribuicdo de responsabilidades comuns,
mas diferenciadas. No entanto, conforme ja foi mencionado, a existéncia da obrigacdo de
prevencao e de agir com a devida diligéncia em matéria climatica se aplica igualmente a todos
os Estados, independentemente do seu nivel de desenvolvimento, sem prejuizo das precisbdes
relativas a cooperacao internacional e a forma como essas responsabilidades se concretizam. O
objetivo é avancar em direcdo a uma acgao climatica e uma transig¢ao justa, entendida como parte
de uma transformag¢do mais ampla com igualdade substantiva, que reduza as desigualdades e
coloque no centro as mulheres e meninas em toda a sua diversidade. A REDESCA disponibiliza
este Guia como um instrumento pratico e vivo para orientar decisdes publicas e privadas.
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